PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
2*V DA FAZENDA PUBLICA DE VITORIA DA CONQUISTA

Processo: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n. 8025859-44.2025.8.05.0274
Orgdo Julgador: 2 V DA FAZENDA PUBLICA DE VITORIA DA CONQUISTA
IMPETRANTE: MARCIA VIVIANE DE ARAUJO SAMPAIO e outros

Advogado(s): LETICIA SOUZA SANTOS (OAB:BA21190), ALEXANDRE PEREIRA DE SOUSA (OAB:BA27879), REBECA
BARROS DE MIRANDA (OAB:BA68574), TAIRONE FERRAZ PORTO (OAB:BA29161)

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA e outros (2)
Advogado(s): FLAVIO FARIAS DE CARVALHO (OAB:BA21216)

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de tutela de urgéncia impetrado por MARCIA VIVIANE
DE ARAUJO SAMPAIO ¢ ALEXANDRE GARCIA ARAUIJO, vereadores do Municipio de Vitoria da
Conquista, em face de ato atribuido ao PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DA
CONQUISTA, tendo como litisconsorte passivo necessario o MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA.

Alegam os impetrantes, em sintese, a existéncia de vicios formais e materiais no processo legislativo do
Projeto de Lei n° 36/2025, que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdes de crédito no valor de até
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). Sustentam que a tramitacdo da proposicdo violou
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Casa
Legislativa, razdo pela qual pleitearam a suspensdo imediata de sua tramitacdo e, ao final, a anulacdo dos
atos praticados.

Instados a se manifestar, tanto a autoridade impetrada quanto o Municipio de Vitdria da Conquista arguiram,
em preliminar, a perda superveniente do objeto da agdo, ao informarem que o referido Projeto de Lei
concluiu seu tramite, sendo aprovado, sancionado e publicado como Lei Municipal n°® 3.088/2025.

E o relatério. Decido.

O cerne da questdo a ser dirimida cinge-se a andlise da preliminar de perda superveniente do objeto, que, se
acolhida, prejudica a analise do mérito da impetracao.
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O interesse de agir, condicdo da ag@o, manifesta-se no bindmio necessidade-utilidade do provimento
jurisdicional. A perda superveniente do objeto ocorre quando, apds o ajuizamento da demanda, um fato
novo esvazia a pretensio do autor, tornando o provimento judicial inttil ou desnecessario para a solug@o do
conflito.

No caso dos autos, o Mandado de Seguranca foi impetrado em 08 de dezembro de 2025, com o objetivo
claro e especifico de obstar o prosseguimento do processo legislativo do Projeto de Lei n® 36/2025, sob a
alegacdo de vicios em sua tramita¢do. A pretensdo era, portanto, de controle preventivo sobre os atos da
Casa Legislativa.

Ocorre que, no curso do processo, sobreveio fato que alterou substancialmente o quadro fatico-juridico.
Conforme informado e comprovado pelos impetrados (id. 536349650), o Projeto de Lei n°® 36/2025 concluiu
sua tramitacdo, foi devidamente aprovado pelo Plendrio da Camara Municipal e, posteriormente, sancionado
pela Chefe do Poder Executivo, convertendo-se na Lei Municipal n°® 3.088, de 15 de dezembro de 2025.

Com a conversdo do projeto em lei, o objeto imediato da impetragdo — a suspensdo da tramitagdo de um
projeto — deixou de existir. Nao ha mais processo legislativo a ser suspenso ou anulado. O ato que se
buscava impedir ja se consumou e se exauriu, dando origem a um novo ato normativo, dotado de presungao
de constitucionalidade e legalidade.

Qualquer andlise sobre a validade da Lei Municipal n® 3.088/2025 em si extrapolaria os limites deste
mandamus, que se voltou contra os atos do processo legislativo. A discussdo sobre a constitucionalidade ou
legalidade de uma lei em tese ndo € cabivel na via estreita do Mandado de Segurang¢a, conforme consolidado
entendimento jurisprudencial.

A extingdo do feito sem resolu¢do de mérito €, portanto, medida que se impde, ante a manifesta perda da
utilidade do provimento jurisdicional pretendido. Tal entendimento encontra amparo na legislacdo
processual patria. O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 485, inciso VI, determina a extin¢do do
processo sem resolucdo do mérito quando verificada a auséncia de interesse processual. Dispde o referido
artigo:

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

(..)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

De igual modo, a Lei n° 12.016/2009, que disciplina o Mandado de Seguranca, estabelece em seu artigo 6°,
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§ 5°, que se denegarad o mandado nos casos previstos pelo atual artigo 485 do Cdédigo de Processo Civil.

A jurisprudéncia patria ¢ pacifica ao reconhecer a perda de objeto do mandado de seguranca que visa
impugnar processo legislativo quando este se encerra com a promulgagao da lei:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Quinta Camara Civel Processo: APELACAO CIVEL n. 0506653-33.2017.8
.05.0039 Orgdo Julgador: Quinta Camara Civel APELANTE: MUNICIPIO DE
CAMACARI e outros Advogado (s): APELADO: THIAGO SANTOS BIANCHI
Advogado (s):THIAGO SANTOS BIANCHI ACORDAO APELACOES CIVEIS
SIMULTANEAS. MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE SESSAO
LEGISLATIVA . POSTERIOR CONVERSAO DOS PROJETOS
LEGISLATIVOS VOTADOS EM LEIS FORMAIS. PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS. PRECEDENTES DO STF. IMPOSSIBILIDADE DA
SENTENCA EM MANDADO DE SEGURANCA RESULTAR NA
ANULACAO DE LEIS EM TESE . CASO CONCRETO EM QUE NA SESSAO
LEGISLATIVA IMPUGNADA FORAM VOTADAS LEIS DE GRANDE
IMPORTANCIA PARA O MUNICIPIO, INCLUSIVE A LEI PLURIANUAL
RELATIVA AO PERIODO 2018-2021 E A LEl ORCAMENTARIA ANUAL
DE 2018. LEIS ORCAMENTARIAS DE EFICACIA JA EXAURIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS . 1. Versam os autos sobre Mandado de Seguranga impetrado em
dezembro de 2017, pleiteando a anulagdo da sessdo ocorrida no dia 26.12.2017,
em razdo de indevida restrigdo de acesso dos cidaddos e, em particular, do
Impetrante, ora Apelado, as dependéncias da Camara Municipal de Camagari . 2.
Inexistindo decisdo antecipatdria, o processo legislativo seguiu seu curso com a
entrada em vigor das leis aprovadas na sessdo impugnada. 3. Ainda que o
interesse de agir estivesse presente no momento do ajuizamento da acdo, pois a
época existiam apenas projetos de leis em tramitacdo, findo o processo legislativo
durante o tramite do Mandado de Seguranc¢a, ndo ¢ mais possivel a obten¢do do
resultado almejado, qual seja: a anulagdo da sessdo legislativa, pois isso resultaria,
por arrastamento, na anula¢do das leis votadas na sessdo, dentre as quais a Lei
Plurianual relativa ao periodo 2018-2021 e a Lei Orcamentaria Anual referente ao
exercicio 2018 que, inclusive, ja tiveram a eficacia exaurida . 4. Com a conversao
dos projetos de leis votados na sessdo impugnada em leis formais, antes da
prolacdo da sentenca, resta evidente a perda do objeto do Mandado de Seguranga,
sendo invidvel, na via estreita deste remédio constitucional, a anulag¢do de leis em
tese. 5. Apelacdes conhecidas e providas . Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Apelagdes Civeis Simultaneas n® 0506653-33.2017.8.05 .0039,
em que figuram como Apelantes MUNICIPIO DE CAMACARI ¢ CAMARA
MUNICIPAL DE CAMACARI e como Apelado THIAGO SANTOS BIANCHI.
ACORDAM os Desembargadores componentes da Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a unanimidade, em CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Salvador, data
registrada em sistema. Andréa Paula Matos Rodrigues de Miranda Juiza
Substituta de 2° Grau - Relatora (TJ-BA - Apelacdo: 05066533320178050039,
Relator.. ANDREA PAULA MATOS RODRIGUES DE MIRANDA, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 15/05/2024)

Este documento foi gerado pelo usuario 796.***.***-34 em 13/01/2026 14:07:54
Numero do documento: 26011312062736200000512039883

P T L I T T I Y Y 7 Y T T [T T S




EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROJETO
DE LEI - ALEGACAO DE ILEGALIDADE E ARBITRARIEDADE -
SUSPENSAO DO PROCESO LEGISLATIVO - CONTROLE JUDICIAL
PREVIO - SANCAO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - CONVERSAO
EM LEI - PERDA DE OBJETO. A utilizagdo da agdo mandamental consiste em
via processual de controle prévio a ser realizado pelo Poder Judiciario com a
finalidade de garantir ao parlamentar o direito de participar de um processo
legislativo que respeite as regras constitucionais. Todavia, a conversao do projeto
em Lei, antes, ou no curso do mandado de seguranga, revela hipdtese de perda do
objeto. (TJI-MG - AC: 50004288920228130517, Relator.: Des .(a) Edilson
Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 06/09/2022, 6* CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 12/09/2022)

Desta forma, uma vez que o ato legislativo impugnado ja encerrou seu ciclo de formacgao, convertendo-se
em lei, a pretensdo de suspender sua tramitagdo perdeu completamente seu objeto. A andlise dos vicios
apontados, agora, demandaria o uso de via processual adequada para o controle repressivo de
constitucionalidade, o que refoge ao escopo do presente writ.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO EXTINTO O PROCESSO, sem resolu¢do do
mérito, pela perda superveniente do interesse de agir, na modalidade utilidade, o que faco com fundamento
no artigo 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, c/c o artigo 6°, § 5°, da Lei n® 12.016/2009.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n° 12.016/2009 e da Sumula
105 do Superior Tribunal de Justica. Custas ja recolhidas pelos impetrantes.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos com as devidas baixas.

VITORIA DA CONQUISTA/BA, data registrada no sistema PJE.

Assinado digitalmente

Reno Viana Soares

Juiz de Direito
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