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Oficio 005/2020 COMITE GESTOR DA CRISE
Vitona da Conquista, Bahia, 16 de junho de 2020.

Ao
Ministério Publico do Estado da Bahia
11* Promotorta Publica de Vitona da Conquista

Exma. Dra. Guiomar Miranda de Oliveira Melo

Assunto: Resposta a Recomendacao Ref. IDEA N° 644.9.91088/2020

O COMITE GESTOR DA CRISE NO MUNICIPIO DE VITORIA DA

CONQUISTA, Estado da Bahia, vem APRESENTAR a Vossa Exceléncia, em resposta a
recomendaciao expedida no bojo do IDEA n°® 644.9.91088/2020, as razoes pela qual o

abaixo-assinados entendem, no imediato momento, nio retroceder a decisio de reabertura
do comércio, sendo que colocamo-nos inteiramente a disposicio para aprofundar o debate
sobre esse assunto, vez que ¢ complexo e tem exigido dos gestores avaliacdo continua e

quase que diaria.

1. DA NECESSIDADE DE REPAROS EM ALGUNS “CONSIDERANDOS”
QUE CARECEM DE RESPALDO TECNICO E, POR ISSO,
CONDUZIRAM O PARQUET A CONCLUSOES IMPRECISAS E
DESASSOCIADAS DA REALIDADE LOCAL DE VITORIA DA
CONQUISTA.

Como bem pontuou Vossa Exceléncia, a situacao de satide publica atualmente
vivenciada pela Humanidade é grave e demanda esforcos herculeos e conjuntos de toda a
sociedade e dos Poderes Publicos. Para qualquer gestor publico ocupante de cargos

Executivos no atual contexto, a tomada de decisao se revela sempre desafiadora, complexa,

interdisciplinar e polémica, sendo impossivel agradar a todos numa sociedade plural e

democratica como — FELIZMENTE — é a nossa.
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Exatamente em funcao dessa imperiosa pluralidade e interdisciplinaridade, foi
constituido um Comité de Gestao de Crise (CGC) contando com diversos Secretarios
cujas Pastas guardem relagio com o combate a2 pandemia e, também, foi constituido
Comité de Relagdes Institucionais (CRI) na qual diversas instituicdes, inclusive o
Ministério Publico Estadual, dispéem de assento para ter acesso direto as informagoes
municipais e realizar as suas ponderagbes técnicas e institucionais — as quais sio sempre

bem-vindas.

Com base nessa abordagem sempre TECNICO-CIENTIFICA e
DEMOCRATICA diversas iniciativas foram adotadas MESMO ANTES de Vitoria da
Conquista apresentar CASOS CONFIRMADOS de COVID-19, conforme se
descrevera abaixo. Frise-se que o Municipio de Vitoria da Conquista, para evitar
crescimento de contaminagoes por Sars Cov 2 sem que a infraestrutura da satide estivesse
disponibilizada, agiu com cautela para a maxima protecio a vida, antecipando o
fechamento de estabelecimentos nao essenciais, bem como exigindo o uso de mascara pelo
consumidor que adentrasse estabelecimentos comerciais, medidas quase nada populares,
porém que aquele momento, mesmo diante as mobilizagoes do setor de lojistas e do
comercio em geral, a gestio municipal resistiu, e concluindo pela manutencio das medidas

restritivas.

Nesse sentido, nos parece que os “Considerandos” de que “o gestor nio pode se furtar a
tomar as medidas de Estado” e que “a consequéncia de os gestores se omitirems na fomada de medidas
oficiais contra aglomeragies” nega as escolhas feitas em primeira oportunidade, e, portanto, a
predestinacao dessa gestao em assumir sempre de modo ponderado, sem extremos,
decisoes que envolvem a protecao a saude coletiva e a protecio ao emprego e a0 trabalho,
que, neste momento, deriva da protecio minima a economia local.

Ora, ndo ¢é justo fechar os olhos a uma série de medidas que apresentam resultado
real a0 ter adiado fortemente o ingresso do terceiro maior municipio baiano em populagio
no contexto — inevitavel — de crescimento da populacio contaminada pelo Sars Cov 2.
Vitoria da Conquista nao € apenas o terceiro maior municipio em populagao, como

também a 6" economia do Estado, contribuindo substancialmente com a formacio do PIB
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batano (municipios menores e com dinamismo econdémico sobremodo inferior alcancaram
estado de alerta de colapso da relagao contaminagio/infraestrutura de saide).

Vejamos as medidas adotadas pela gestio municipal:

a) Em 18 de marco de 2020, ANTES DA EXISTENCIA DE CASOS
CONFIRMADOS NA CIDADE, foram suspensas as aulas da rede publica e
privada do municipio bem como proibimos a realizagio de eventos e inauguracies
de obras publicas municipais para evitar aglomeracoes, medidas que permanecem

vigentes até o atual momento.

b) Naquele mesmo dia, foram suspensas as atividades consideradas de maior risco
sanitario como as academias, cinemas e teatros além de limitar a lotacio dos
veiculos de transporte publico coletivo urbano e rural 20 mimero de acentos nio
permitindo que nenhum passageiro fosse transportado em pé. Também foi exigido
que os veiculos fossem devidamente higienizados com material saneante, medidas

que igualmente continuam sendo aplicadas.

¢) Também em 18 de margo de 2020, a Administragio possibilitou que os seus
servidotes do grupo de fisco trabalhassem em sistema de tele-trabalho (bome office),
evitando o deslocamento de mais de 3.000 servidores municipais, o que continua

em vigor até o presente momento;

d) Para coordenar as agoes referentes 2 pandemia foi criado em 20 de marco um

Comité de Gestao de Crise.

€) A suspensao do atendimento ao publico de todo o comércio e de locais de
prestacio de servigos considerados nio essenciais foi instaurada a partir do dia 23
de marco. Os servigos essenciais continuaram funcionando, mas, passaram a

cumprir uma_série_medidas preventivas para evitar a contaminagio. Logo em

seguida o bome office foi estendido para TODOS os servidores publicos municipais

que nio exerciam atividades essenciais, situacao que também permanece vigente até
os dias de hoje.
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f) No dia 12 de abril, o municipio editou novos protocolos de seguranca e

recomendou o uso de mascaras pela populacio em geral sendo obrigatérias para

todos os funcionarios dos servicos essenciais que estavam autorizados a funcionar.
Em 23 de abnl a obnigatoriedade do uso das mascaras foi estendido para todos os

clientes e usuarios do servigo de transporte coletivo urbano e rural.

g Além das providéncias normativas o municipio realizou diversas agoes publicas

inovadoras para enfrentar a pandemia como:

a. A inauguracio de um Centro Municipal de Atengao ao Coronavirus (Covid-
19), nas antigas instalacdes do CAPS AD I11, para identificacio, triagem e

primeiras medidas de saude;

b. Em 26 de marco, a Procuradoria Geral do Municipio — Procuradoria da
Satde, editou Parecer Referencial de n® 67/2020 PGM/SMS, abordando as
orientagoes e diretrizes para dispensa de licitacio para contratagao de
servicos e fornecimentos de materiais e equipamentos, destinados ao
enfrentamento da pandemia da doenca do coronavirus (COVID-19),
conforme previsio da lLei Federal n® 13.979/2020 e do Decreto
40.512/2020, em especial o disposto em seu art. 6°, a Medida Provisoria n°
926, de 20 de marco de 2020, que alterou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020;

c. Realizou a higienizag¢io de vias publicas, arredores e interiores das unidades
basicas de saude, hospitais, feiras livres e abrigos de o6nibus com solugio

sanitizante a fim de evitar a permanéncia do virus em superficies publicas;

d. A distribui¢ao de mascaras, em acordo com a Nota Técnica da Anvisa n° 4,
aos trabalhadores de feiras livres e mercados publicos, de modo a proteger
os mais necessitados, orientando-os a respeito das regras basicas de

assepsia;
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Também foi desenvolvido pelo Nicleo de Tecnologia do Municipio (N'TT)
do Municipio um sistema de ca// center para busca ativa e otientacio de

possiveis infectados, com énfase em grupos de tisco;

Qualificagio do LACEN (Laboratétio Central) de Vitéria da Congquista
como a primeira unidade do interior do estado capacitada a realizar
testagens e emissdo de laudos de coletas de pacientes com suspeita de
COVID-19, o que foi uma decisio que determinou o aumento da testagem

€, portanto, uma acio efetiva de combate a subnotificacao;

Instituicao da Central de Orientagio e Fiscalizacio para Enfrentamento a
COVID-19 para intensificar as agdes fiscalizatorias de atividades e condutas

incompativeis com as a¢oes de combate a pandemia da COVID-19;

Foram instaladas dezenas de pias nas feiras livres e criados sistemas de
organizacao das filas das agéncias bancarias que foram altamente
demandadas devido ao pagamento do auxilio emergencial — no que,

inclusive, o Municipio se destacou no cenirio nacional;
Aquisi¢io de 7.000 testes, para além dos 5.000 recebidos, com o objetivo de
ampliar a testagem, inclusive na populagio de profissionais da irea de

satude;

Nucleo de acompanhando da evolugio do quadro epidemiolégico.

Assim, a recomendagio trazem “um modelo” de considerandos que nega

liminarmente as medidas cautelares adotadas administrativamente pelo Municipio e que

permite a gestao retomar de modo controlado a reabertura de atividades do mundo do

trabalho, reitere-se, de modo responsivel porque monitorando os indicadores de ocupagio

de leitos de UTI. Reiteramos que Vitéria da Conquista NAO fez parte dos milhares de
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municipios brasileiros que mesmo sem leitos de UTI se mantiveram com escolas ¢
comércio abertos, fechando-os apenas quando o sinal vermelho estava aberto.
O baixo nimero de internacoes em UTI da populacio conquistense é obra de

Deus, para a qual a atual gestio municipal contribuiu em alcancar.

2. DOS DADOS TECNICOS QUE FUNDAMENTAM A REABERTURA
GRADUAL E RESPONSAVEL DE ATIVIDADES ECONOMICAS EM
VITORIA DA CONQUISTA.

Uma_flexibilizacdo nido lastreada em rigorosos critérios técnicos representatia_sério
risco a saude piblica e, como visto acima, ISTO NAO OCORRE EM VITORIA DA

CONQUISTA, cujas decises decorrem do monitoramento das “taxas de contaminacio”,
“casos confirmados” e “6bitos” e “ocupacio de leitos de UTI”. Alis, as trés primeiras sao
as PROVAS CABAIS da séria condugio feita até aqui, quando comparadas com indices da
Bahia e do Brasil, confira-se:

Ed T UiRaA

VITORIA DA

Fone: (77) 3424-8905 ”
CEP 45000-907 - Vitoria da Conquista - Bahia
pgm@pmvc.ba.gov.br } |

www.pmvc.ba.gov.br

Pg. Joaquim Correia, 55 - Centro \S




"m.' PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria da Saudde -
www.pmvc.ba.gov.br

Dados Covid-19 - Estado da Bahia Enquanto o estado da Bahia apresenta (1)
curva ascendente de casos confirmados,
{2) curva ascendente de casos ativos e (3)
descolamento entre a curva de
confirmados e curados, sendo os curados

em curva inferior, 0 Municipio de Vitdria

da Conquista apresenta dados

estatisticos muito melhores de controle

da pandemia:

Dados Covid-19 - Vitéria da Conquista (a) Paralelismo entre a curva de casos

confirmados e curados;

(b) Platd estavel de casos desde

21/05/2020;

(c) Tendéncia de queda nos dados mais

recentes, mesmo com _ a reabertura de

atividades econdmicas em 01/06/2020;

Certamente tais indices ndo sdo fruto de um ACASQ, nem de SORTE, mas da condugio

apartidaria, sem apego a ideologias extremas e TOTALMENTE FOCADA EM VIDAS, SAUDE E
EMPREGOS feita pelo Municipio, com apoio e consciéncia de boa parte da populacao conquistense

e da sociedade civil local.

O Municipio nio se furtou a adotar medidas IMPOPULARES, porém NECESSARIAS quando

estas se demonstraram ser a melhor saida para a saude e vida da populacio conquistense.
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Também nio é por acaso ou sorte que Vitoria da Conquista — mesmo sendo a 3*
terceira) maior cidade da Bahia em dados ulacionais — representa apenas 0,5%

do total de 1.105 6bitos na Bahia, conforme dados oficiais.’

Também nio se pode apontar “omissao” ou falta de “austeridade” na atual conducao
da politica publica de combate a COVID-19, quando houve por parte do Municipio a
contratacao de leitos de UTI EXCLUSIVAMENTE MUNICIPAIS (somando-se aos
estaduais regulados pela SESAB) junto a Santa Casa de Misericordia, o qué contribui para o

sucesso estatistico da ocupagio dos leitos de UTT-COVID:

Casos Confirmados, Curados € Alivos versus as Taxas de Ocupacéo de Leitos

» Podsmos observar que, apesar do quantitativo de casos confirmados terem aumentado, 0 mesmo ocorreu
ate um pouco mais, o quantitativo de individuos curados;
« [ss0 & confirmado pelo o quantitativo de individuos ativos para COVID -19 que vem diminuindo
significativamenle
Colocamos ainda em destaque com circulo que, apesar do crescimento dos casos, ndo tivemos aumento
de pressdo na Taxa de Ocupacdo dos Leitos

Alias, frise-se que ainda estio sendo realizadas tratativas com unidades de satde para

ampliacio do numero de leitos COVID (caso isto venha a ser necessirio) sem se esquecer

que, em funcio do alto custo de tais medidas, tal medida seria prioritariamente de

competéncia dos governos Federal e Estadual, os quais detém mais recursos

financeiros para alta complexidade na estrutura do Sistema Unico de Saude. Por
todas essas razoes de ordem TECNICA E ClENTi]"[C;\, foi criado um rigoroso

Protocolo de Reabertura Gradual com diversas medidas de seguranca de observancia

! https://covid.saude.gov.br/ (painel coronavirus) ]
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obrigatoria. O Protocolo foi dividido em fases que podem progredir ou regredir de acordo
com a realidade epidemiologica do Municipio.

A titulo exemplificativo, o segmento de bares e restaurantes, bem como academias, que
reabrirtam na proxima semana foram postergados em mais 15 (quinze) dias para maior

monitoramento.

Por todo o exposto, embora as afirmacdes de Vossa Exceléncia no sentido de

que “a refomada de atividades nao essenciais, cerlamente acarrelard um aumento vertiginoso do niimero de

infecgoes e consequente sobrecarga do sistema de saside” possam fazer sentido do ponto de vista

abstrato e teérico, tais afirmag¢oes ndo encontram respaldo fatico e concreto nos dados

demonstrado acima. Caso Vossa Exceléncia entenda necessario, os infectologistas da
equipe de profissionais da Secretaria Municipal de Sadde estao a disposigao do parguet para
explanagao mais detalhada dos dados.

Ademais, a Recomendacio afirma que houve um “incremento de 96% (noventa e seis por
cento), em apenas 9 (nove) dias, mutto além da taxa de crescimento adotada como parimetr” para o
protocolo de reabertura. Conforme divulgado em canais oficiais” (VIDE ANEXO), no dia
06/06/2020, haveria um incremento da testagem da populagio inclusive das pessoas
notificadas DESDE MARCO mas que — 4 época — nido possuiam critérios para coleta
laboratorial.

Outra afirmagao equivocada nos “Considerandos” seria uma suposta insuficiéncia
de leitos clinicos e de UTT entre a tltima semana de junho e a primeira semana de julho,
“uma semana antes do apice de contaminagio”. F. preciso frisar que se trata de uma PROJECAO
ESTATISTICA, feita a partir da calculadora de pressio hospitalar da OMS’, tal como

mencionada por Vossa Exceléncia, fins de planejamento antecipado do gestor publico

na tomada de decisoes.

¢ https://www.pmvc.ba.gov.br/com-a-ampliacao-da-testagem-da-populacao-secretaria-de-saude-

realiza-forca-tarefa-para-atualizar-dados-de-testes-rapidos/
? https://covid-calc.org/
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Isso nao significa que (A) o cenario necessariamente ocotrera, (B) se ocorrer, nao

ifica que o quantitativo de leitos permaneca estavel. Isso porque, conforme ja relatado
acima, todos os gestores publicos (Municipais, Estaduais e Federais) devem se esforcar
efetivamente para a ampliacio dos leitos de UTI-Covid, sobretudo para evitar uma
consequéncia DESPROPOPORCIONAL e¢ DESARRAZOADA de que as
atividades econémi Vitori Congquista fiquem fechadas por tempo superior

ao_que pode ser evitado (comprometendo, inclusive, a arrecadacdo dos cofres

municipais para combate ao COVID e os empregos locais) em virtu ude da presenca
de pacientes de outras regioes do Estado.

Logo, data maxima vénia, nos parece que deveria haver uma ampliacio do
quantitativo de leitos estaduais para nao penalizar um Municipio que “fez o seu dever de
casa” — e, essa, ¢ uma provocac¢ao a Vossa Exceléncia no que respeita as competéncias das

autoridades estaduais.
Por outro lado, no que tange as medidas municipais, campre frisar que:

a) Ha possibilidade de contratacao de mais leitos UTI-COVID exclusivamente
municipais, caso venha a ser necessario para seguranca da populacio;

b) E exatamente por causa disso que a arrecadacio municipal necessita da
manutencao de atividades economicas, para nao gerar perda de arrecadacao que

comprometa a contratacao de mais leitos;

¢} Em dltmo caso, € para manutencdo das boas praticas até agora implantadas, a
Lei Federal n® 13.979/2020 permite a requisi¢ao de bens e servigos de pessoas
naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizacio justa, o que se pode adotar na vasta rede de Hospitais privados da

cidade, caso venha a ser necessario;

Logo, o raciocinio empreendido nos “Considerandos” da Recomendacgio
justificou-se em uma “projecdo”, desconsiderando-se todas as medidas que ja vém
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sendo inip]antadas neste Municipio e que demonstram, através de niimeros, que a gestao
tem agido desde muito cedo com cautela, pondo a vida das pessoas em primeiro lugar, e
decidindo de modo responsavel e continuadamente controlado sobre as flexibilizacoes, de
modo a nio anular em sua totalidade outros direitos também fundamentais e de qualidade
social, mesmo em se tratando de doeng¢a nova com a qual a tomada de decisio é sempre

incerta e passivel de ajustes.

3. ACERCA DE UMA SUPOSTA SUBNOTIFICA(;AO DE CASOS
SUSPEITOS. COEXISTENCIA COM OUTROS INDICADORES MAIS
ASSERTIVOS (v.g CASOS GRAVES EM LEITOS DE UTI).
DISPONIBILIDADE DO MUNICiPIO PARA COOPERACAO TECNICA
A FIM DE CRIAR INDICADOR BASEADO EM SEPULTAMENTOS.

Em que pese todas as medidas adotadas e a comprovacao dos resultados alcangados,
tais conquistas nio tem agradado a algumas pessoas que tentam justificar uma suposta

inadequacao da reabertura em suposta subnotificaciao de casos suspeitos de COVID-19.

Esse ¢ um dado importante, mas nao é o de maior peso na conducio da politica

publica de combate a0 COVID-19, vez que a subnotificacio tem sido estrutural, no cenario
brasileiro, decorrente dos recursos escassos para aquisicao de testes em quantidade
suficiente a quase totalidade da populacao. Como se percebe em uma simples busca na rede

mundial de computadores:

a) https://saude.abril.com.br/medicina/coronavirus-estimativa-aponta-numero-de-casos-

14x-maior-do-que-o-oficial/

b) https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/13/mg-ha-165-

casos-da-covid-19-para-cada-caso-confirmado-diz-estudo-da-ufmg.htm

) https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/29/subnotificacac-4-

indicadores-de-que-ha-mais-casos-de-covid-19-no-brasil-do-que-o-governo-

divulga.ghtml
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Nesse contexto, convém frisar que aqueles que ocupam cargos executivos (pela
propria natureza e esséncia destes) precisam tomar decisdes dificeis, com orcamentos

abruptamente reduzidos e diante de cendrtios incertos e dinimicos como o da atual
pandemia de COVID-19. Logo, as decises precisam ser tomadas com base em dados

REALIS, aplicando-se margens de etros racionais, diante do contexto inédito no qual se esta

mserido.

Sucede que, diferentemente de outras cidades, NAO SE DETECTOU até o momento
nenhum quantitativo exponencial ou anormal no fluxo de sepultamentos nos cemitérios da
cidade, motivo pelo qual as supostas criticas que vém sendo feitas por alguns Conselheiros

do Conselho Municipal de Saude provavelmente nao encontram qualquer respaldo técnico.

A despeito disso, convém frisar que a subneotificacio pouco incide sobre a taxa de

ocupacio de leitos de UTI-COVID, visto que os 0s i ves em sua imensa

maioria ra nio dizer totalidade) des 40 no_sistema de satde, vindo a

compor as estatisticas oficiais.

No que se refere a uma suposta divergéncia de dados entre a SMS e SESAB, cumpre

destacar que:

a) A equipe da Secretaria Municipal de Saude atualiza diariamente a sua base de dados
com o nimero de casos confirmados até as 17h no sistema e-SUS VE para

fechamento do boletim epidemiologico diatio;

b) A Secretaria Municipal de Saide também informa diatiamente a0 Nicleo Regional
de Saude todos os dados referentes aos casos confirmados, tanto por RT-PCR
(laboratorialmente) quanto por teste rapido, cabendo ao referido Nucleo compilar

todos os dados da macrorregiao e encaminhar ao Estado;

c) Eventual quanttativo a menor de dados nos nimeros da SESAB podem ser

esclarecidos junto aquela douta Secretaria de Estado;
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Finalmente, NAO HA DECISAO DE MANTER INDEFINIDAMENTE aberto o
funcionamento de estabelecimentos comerciais durante a pandemia. Apenas a
recomendagio niao é acatada porque a gestio entende, de modo vinculado a uma
motivagio, que o retrocesso nessa decisio NAO CABE para este exato momento em que

responde a provoca¢ao ministerial.

Caso Vossa Exceléncia entenda necessario, os infectologistas da equipe de profissionais
da Secretaria Municipal de Satde estio a disposicao do parguet para explanacio mais
detalhada dos dados, por videoconferéncia ou por reuniao ## /oco, desde que atendidas as
recomendagoes de uso de mascara de tecido para todos e distanciamento deum metro e
meio entre os presentes, em sala ampla e naturalmente arejada, afastadas pessoas que

aprcsentcm tosse ou CSPiII’O.

Subscreve, a seguir, membros do Comité Gestor de Crise:
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