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Assunto

: Apelacdo n° 0501761-94.2013.8.05.0274

: Foro de comarca Vitéria Da Conquista

: Segunda Camara Civel

:Des. Manuel Carneiro Bahia de Araujo

: Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.

: Edinilson Ferreira da Silva (OAB: 252616/SP)

: Guilherme Menezes de Andrade

: Celso Luiz Braga de Castro (OAB: 4771/BA)

: Vivian Vasconcelos dos Reis Santos (OAB: 33531/BA)
: Municipio de Vitoria da Conquista

: Nadjara Lima Regis

- Arlindo Santos Reboucas

: Pedro Eduardo Pinheiro Silva (OAB: 24661/BA)
- Arlindo Santos Reboucas

: Guilherme Menezes de Andrade

: Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.

: Municipio de Vitoria da Conquista

: Violagéo aos Principios Administrativos
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RECURSOS  SIMULTANEOS DE  APELACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE APRECIACAO DE
INCONSISTENCIAS APONTADAS NO LAUDO PERICIAL. MATERIA
JA ENFRENTADA PELO JUIZO DE ORIGEM. REJEICAO DA
PRELIMINAR. MERITO. DESCONSTITUICAO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE OUTORGOU EM FAVOR DA SEGUNDA
CLASSIFICADA EM CERTAME LICITATORIO A CONCESSAO DO
LOTE 02 DA CONCORRENCIA MUNICIPAL N° 004/2011. SERVICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA. CONFIRMACAO DA SENTENCA NESSE PONTO.
FRAUDE COMPROVADA MEDIANTE A PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL. LESAO AO ERARIO. QUANTIFICACAO. NECESSIDADE
DE APURACAO EM SEDE DE CUMPRIMENTO. ILEGITIMIDADE DO
MUNICIPIO PARA FIGURAR NO POLO ATIVO DA ACAO POPULAR.
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GESTOR MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES
DE JUSTIFICAR A RESPONSABILIZAQAO PESSOAL DO EX-
PREFEITO DO MUNICIPIO NA EFETIVACAO DA FRAUDE AO
CERTAME LICITATORIO. PARECER DA PROCURADORIA DE
JUSTICA NESSE SENTIDO. VALOR DA CAUSA. MERAMENTE
ESTIMATIVO. MANUTENQAO DO VALOR FIXADO PELO
JULGADOR DE ORIGEM. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1 — Auséncia de apreciacdo de supostas inconsisténcias constantes do Laudo
Pericial, e que teriam sido apontadas pelo assistente técnico da Apelante.
Constata-se que o Julgador de origem, ao julgar os Embargos de Declaracéo
opostos pela parte Apelante, ja enfrentou essa matéria. A parte Apelante, em
verdade, insurge-se contra o resultado do julgamento (mérito), o que sera
adiante examinado, ndo se vislumbrando no julgado, desse modo, vicio
capaz de impor a reabertura da instrucdo do feito.

2 - Considerando que a sentenca estd amparada em prova técnica, conclusiva
no sentido de que a parte Apelante ndo atendeu as exigéncias estabelecidas
no Edital em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira, imperiosa a sua
confirmagdo quando destaca que =''deve ser declarado nulo o contrato
administrativo relativo a concessdo da prestacdo do servico publico de
transporte coletivo no Municipio de Vitéria da Conquista assinado com
a Ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda."

3 — Em casos como o ora em analise, a lesdo ao erario ndo se presume,
devendo ser comprovada e, no caso dos autos, ainda ndo existem elementos
suficientes para se quantificar qual o valor correspondente as perdas e danos.
Aplica-se, na hipdtese, a disciplina contida no artigo 14 da Lei n°® 4.717/65,
a saber: “Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera
indicado na sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, serd apurado na
execucdo.” Desse modo, inobstante seja irretocavel a sentenca no que se
refere a existéncia de prejuizo ao erario, impde-se a sua reforma em relacéo

a apuracdo do valor dessa les&o.
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4 - A parte Apelante defende a reforma da sentenca em relacdo ao capitulo
da sentenca que determinou a migracdo do Municipio de Vitoria da
Conquista do polo passivo para o polo ativo. A redacao do artigo 1° da Lei
n° 4.717/65 nao deixa davida de que a pessoa juridica de direito publico
nao possui legitimidade para figurar no polo ativo da A¢do Popular.

5 — Parecer da Procuradoria de Justica no sentido de que “ndo h& como, no
caso em tela, atribuir ao gestor responsabilidade pessoal pelo dano
causado a municipalidade, pois 0 mesmo baseou suas decisbes
administrativas em pareceres técnicos que gozam, inclusive, de fé
publica. Ademais, todas as irregularidades existentes s6 puderam ser
provadas em definitivo através de pericia judicial, j& que o0s atos
fraudulentos da segunda empresa vencedora gozavam de especificidade
técnica que tornava extremamente dificil o reconhecimento dos mesmos
pelo homem médio.”

6 - Considerando-se que nao é possivel se aferir, de imediato, o real valor do
prejuizo causado ao erério, conforme entendimento firmado quando da
analise do Recurso de Apelacdo da empresa Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda, deve-se admitir o valor fixado pelo Juizo de origem como
meramente estimativo, na medida em que se postergou para a fase de
cumprimento a apuracdo da quantia devida.

7 — REJEITADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DE APELA(;AO
INTERPOSTO PELA CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA. PROVIMENTO DO RECURSO DE
APELACAO INTERPOSTO POR GUILHERME MENEZES DE
ANDRADE. NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS DE
APELACAO INTERPOSTOS POR ARLINDO SANTOS REBOUCAS
E PELO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos RECURSOS
SIMULTANEOS DE APELACAO (processo n° 0501761-94.2013.8.05.0274), em
que figuram como Apelantes e Apelados ARLINDO SANTOS REBOUCAS,
GUILHERME MENEZES DE ANDRADE, CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA e o MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA.

ACORDAM o0s Desembargadores componentes da Segunda
Céamara Civel, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia em REJEITAR A
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO DE APELA(;AO INTERPOSTO PELA CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO POR GUILHERME MENEZES DE ANDRADE, NEGAR
PROVIMENTO AOS RECURSOS DE APELACAO INTERPOSTOS POR ARLINDO
SANTOS REBOUCAS E PELO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, nos

termos do Voto do Relator.

Sala das sessoes,

PRESIDENTE

Dr. MANUEL CARNEIRO BAHIA DE ARAUJO

Juiz Substituto de 2° Grau - Relator

PROCURADOR(A) DE JUSTICA
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| RELATORIO
Classe : Apelacdo n°® 0501761-94.2013.8.05.0274
Foro de Origem : Foro de comarca Vitoria Da Conquista
Orgéo : Segunda Camara Civel
Relator :Des. Manuel Carneiro Bahia de Araujo
Apelante : Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.
Advogado : Edinilson Ferreira da Silva (OAB: 252616/SP)
Apelante : Guilherme Menezes de Andrade
Advogado : Celso Luiz Braga de Castro (OAB: 4771/BA)
Advogado : Vivian Vasconcelos dos Reis Santos (OAB: 33531/BA)
Apelante : Municipio de Vitoria da Conquista
Proc. Juridico  : Nadjara Lima Regis
Apelante > Arlindo Santos Reboucas
Advogado : Pedro Eduardo Pinheiro Silva (OAB: 24661/BA)
Apelado - Arlindo Santos Reboucas
Apelado : Guilherme Menezes de Andrade
Apelado : Cidade Verde Transporte Rodoviério Ltda.
Apelado : Municipio de Vitoria da Conquista
]
Assunto : Violagdo aos Principios Administrativos

Trata-se de RECURSOS SIMULTANEOS DE APELACAO
interpostos contra a sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Vitdria da Conquista (folhas 1.881 — 1.1.905 dos autos digitais), nos
autos da ACAO POPULAR (processo n® 0501761-94.2013.8.05.0274) ajuizada por
ARLINDO SANTOS REBOUCAS contra GUILHERME MENEZES DE ANDRADE,
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA e CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA, cujo dispositivo € o seguinte:

“1. Em face do exposto, hei por bem desconstituir o ato lesivo,
consistente na outorga a CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA. Do lote de n.° 02, da concorréncia
Municipal para transporte publico de n.° 004/2011, com efeitos
ex tunc, para que as partes retornem ao statu quo ante,

devendo ser realizada nova licitacdo do citado lote.
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2. Defiro a tutela antecipada (liminar) e concedo o prazo de 06
(seis) meses, para que o Municipio de Vitéria da Conquista-BA
proceda a realizacdo de nova licitacdo do lote de n.° 02, da
concorréncia Municipal para transporte publico de n.°
004/2011.

3. Condeno a ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. a
ressarcir os cofres publicos, a titulo de perdas e danos, no
valor integral da outorga, ou seja, perda do valor de R$
6.135.000,00 (seis milhdes e cento e trinta e cinco mil reais)
em favor do Municipio de Vitéria da Conquista-BA.

4. Defiro o pedido de mudanca de polo efetuado pelo Municipio
de Vitéria da Conquista-BA, que passa a integrar o polo ativo
da presente.

5. Indefiro o pedido de habilitacdo do cidaddo PEDRO JOSE
DE OLIVEIRA CARDOSO.

6. Retifico o valor da causa para R$ 6.135.000,00 (seis milhdes
e cento e trinta e cinco mil reais).

7. Condeno os requeridos CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA. e GUILHERME MENEZES DE
ANDRADE, solidariamente, nas custas, honorarios periciais e
honorarios de advogado, que arbitro em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

Expeca-se Alvara para levantamento dos valores
remanescentes de honorérios ao Sr. Perito.

P.R.l. e, apds o transito em julgado, arquivem-se com baixa.”

ARLINDO SANTOS REBOUCAS, GUILHERME MENEZES
DE ANDRADE, CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA e o
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA opuseram Embargos de Declaracio
contra a referida sentenca, respectivamente as folhas 1.912-1.923, 1.928 — 1.948,
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1.991 - 2.015 e 2.028 — 2.030 dos autos digitais.

CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA

requereu a concessao de efeito suspensivo aos Embargos de Declaracdo (folhas
2.020 — 2.022 dos autos digitais), pleito que foi indeferido as folhas 2.023 — 2.024

dos autos digitais.

Em decisao constante das folhas 2.110 — 2.137 foram julgados

os Embargos de Declaracao opostos pelas partes, destacando o seguinte:

1) Em relacdo aos Embargos opostos por ARLINDO SANTOS
REBOUCAS - “Assim, deve ser aclarada a sentenga para
determinar a atualizacdo do valor da causa pelo INPC, sendo,
o termo inicial dos juros moratérios a partir da citacdo do
executado no processo de execugao.”

2) Os Embargos de Declaragdo opostos por GUILHERME
MENEZES DE ANDRADE, CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA e pelo MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA foram rejeitados.

CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA

interpde Recurso de Apelacao as folhas 2.145 — 2.197 dos autos digitais, suscitando

o acolhimento dos seguintes pontos:

00

a) preliminarmente, defende a nulidade da sentenca, em razao
de inconsisténcias no Laudo Pericial, denunciadas em quesitos
suplementares, que foram respondidos de forma genérica.
Aduz que o Juizo ndo apreciou 0s argumentos constantes do
laudo do assistente técnico. Acrescenta, ainda, que a sentenca

violou a regra disposta no artigo 10 do CPC, foi proferida com
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base em fundamento ndo debatido pelas partes, informando
gue “o Autor fundamentou o pedido de indenizagcdo com base
na diferenca entre outorgas, o Juizo condenou com base num
milionario gasto com uma nova futura licitagcdo, e no
julgamento dos embargos de declaracao propds outro geneérico
fundamento de valoracdo.” Defende a conversdo do
julgamento em diligéncia, de modo a possibilitar a realizacao
de nova pericia.

b) No mérito, prossegue apontando inconsisténcias no Laudo
Pericial, aduzindo o seguinte: b.1) o pedido da parte Autora,
em relacdo a situacdo contabil da Apelante, “diz respeito ao
entendimento no sentido de que o indice de liquidez corrente,
se corrigido pela transferéncia de valores do ativo circulante
para o exigivel a longo prazo, seria menor que 1,0, ou seja,
inferior ao minimo exigido pela edital da concorréncia publica.”
Sustenta, nesse ponto, que a pericia, ao concluir ter havido
apropriacao indevida de ativos, e que o indice de liquidez era
inferior ao estabelecido no edital, deixou de observar que “Nao
estando os contratos enquadrados na excecao prevista no art.
179, Il, da Lei 6.404/76 ou outra excecdo legal ou técnica,
obrigacdes registradas no balanco encerrado em 31/12/2010,
vincendo em 2011 (exercicio seguinte), sdo classificadas ou
reclassificadas, por ajuste ou retificacdo, no Ativo Circulante.”
b.2) que a pericia ndo comprova a incapacidade econémico-
financeira da Apelante; b.3) que nédo restou demonstrada a
existéncia de fraude contabil; b.4) sentenca de procedéncia da
Acdo Popular sem observancia do atendimento da regra
disposta no artigo 4° da Lei de Acao Popular, de modo a se
atender ao bindbmio ilegalidade-lesividade; b.5) critério

condenatdrio em desacordo com o pedido da parte Autora. b.6)
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impossibilidade da conversdo da antecipacdo de tutela em
tutela de evidéncia, bem assim o ébice de a tutela de evidéncia
ser concedida de oficio; b.7) impossibilidade juridica de
migracao do Municipio de Vitéria da Conquista do polo passivo
para o polo ativo. b.8) honorarios de sucumbéncia fixados em

desacordo com a regra disposta no § 2°, do artigo 85, do CPC.

Assim, postula a Apelante o acolhimento da preliminar de
nulidade da sentenca, solicitando que antes seja analisada a hipotese de conversao
do julgamento em diligéncia, caso seja verificada a necessidade de integracéo da
prova técnica. Ultrapassado esse ponto, postula que o recurso seja provido para

reformar a sentenca, julgando improcedente a Agéao Popular.

GUILHERME MENEZES DE ANDRADE interpbe Recurso de
Apelacao as folhas 2.238 — 2.252 dos autos digitais, suscitando o acolhimento dos

seguintes pontos:

a) Distribuicdo do feito por dependéncia ao Relator do Agravo
de Instrumento n°® 0022974-65.2013.8.05.0000;

b) Deferimento da gratuidade da justica;

c) Nulidade da sentenca por caréncia de fundamentacéo;

d) Nulidade da sentenca por incongruéncia da sua
fundamentacéao e parte dispositiva;

e) Nulidade da sentenca por manifesta ofensa ao quanto
disposto no artigo 10 do CPC (deciséo surpresa);

f) No mérito, sustenta que a decisdo do entdo Prefeito do
Municipio de Vitdria da Conquista, ao desclassificar a empresa
Serrana Transporte e Turismo Ltda do processo licitatério, deu-
se com base em parecer da Procuradoria Juridica do

Municipio e em conformidade com o Pleno do Tribunal de
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Contas dos Municipios. Aduz que inexiste nexo de causalidade
entre a conduta do Apelante e o alegado vicio existente na
documentacado que provocou o reconhecimento da nulidade do
contrato administrativo. Auséncia de elemento subjetivo.
Defende, por fim, a impossibilidade de pagamento das custas
e honorarios, bem assim a aplicacdo do artigo 85, § 3°, Ill, do
CPC;

Assim, postula o Apelante o deferimento da gratuidade, a
anulacdo da sentenca e, na hipotese de ultrapassada a preliminar, o provimento do

Recurso de Apelacao.

ARLINDO SANTOS REBOUCAS interpbe Recurso de
Apelagéo as folhas 2.263 — 2.276 dos autos digitais, suscitando o acolhimento dos

seguintes pontos:

a) “a sentenca deve ser reformada para estabelecer como
critérios gerais para futura liquidacdo dos danos ao erario: 1)
outorga de R$ 6.130.000,00 (seis milhdes, cento e trinta e mil
reais); 2) parcela A de de R$425.000,00 (quatrocentos e vinte
e cinco mil reais); 3) totalidade do lucro auferido pela prestacao
dos servicos a ser apurado em liquidagdo de sentenca; 4)
custos arcados pela administracdo para realizar nova licitacédo
do Lote n°. 2, incluindo consultorias de terceiros, remuneracao
dos servidores e outras despesas da Comisséao de Licitacdes”;
b) que as condenacdes em perdas e danos sejam suportadas
solidariamente por Guilherme Menezes de Andrade e Cidade
Verde;

c) reforma da sentenca no ponto que atribuiu valor a causa, de

modo que seja fixado o importe correspondente ao valor do
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contrato, ou seja, R$212.726.718,00 (duzentos e doze milhdes,
setecentos e vinte e seis mil, setecentos e dezoito reais);

d) que seja incluida na condenacdo a determinacdo de
pagamento dos honorarios do assistente técnico do Autor, ora
Apelante, bem assim outras despesas que vierem a ser

comprovadas na fase de liquidacdo de sentenca.

Assim, postula o Apelante o provimento do recurso e a
consequente reforma da sentenca para “condenar os Apelados em perdas e danos
consistente em: 1) perda da outorga de R$ 6.130.000,00 (seis milh&es, cento e trinta
e mil reais); 2) perda da parcela A de R$ 425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco
mil reais); 3) indenizacg&o da totalidade do lucro auferido pela prestacao dos servigos
a ser apurado em liquidacéo de sentenca e pago ao Municipio ou, alternativamente,
serem recolhidos em favor de um fundo para aplicagcdo no sistema de transporte
(art. 14 da Lei de Acéo Civil Publica); 4) indenizacdo pelos custos arcados pela
Administragdo para realizar nova licitacdo do Lote n°. 2, incluindo consultorias de
terceiros, remuneracdo dos servidores e outras despesas da Comissdo de
Licitagbes, conforme art. 14 da LAP; b) que as condenagOes em perdas e danos
sejam suportadas solidariamente por Guilherme Menezes de Andrade e Cidade
Verde, nos termos do art. 11 da LAP; c) que o valor da causa seja alterado para R$
212.726.718,00, nos termos do art. 292, Il, do Codigo de Processo Civil; d)
condenar os Réus a todas as despesas do processo, em especial, os honorarios

dos assistentes técnicos do Autor, nos termos do art. 84 do CPC e art. 12 da LAP.”

O MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA interpde Recurso
de Apelagédo as folhas 2.288 — 2.291 dos autos digitais, postulando a reforma da
sentenca apenas para que seja estabelecido o prazo de 18 (dezoito) meses, a
contar da producdo dos efeitos juridicos da decisdo proferida pelo Juizo ad quem,

para a realizacdo de nova licitacao.
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Contrarrazdes aos recursos apresentadas, respectivamente,
por ARLINDO SANTOS REBOUCAS (folhas 2.305 — 2.344 dos autos digitais),
GUILHERME MENEZES DE ANDRADE (folhas 2.345 — 2.353 dos autos digitais) e
CIDADE VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA (folhas 2.354 — 2.367 dos

autos digitais).

O feito foi distribuido por prevencdo do Desembargador
Relator do processo n° 8027733-57.2018.8.05.0000, conforme certiddo de folha 03

dos autos fisicos.

Encaminhado os autos para o opinativo da Procuradoria de
Justica, tendo o seu ilustre representante emitido o Parecer de n° 7586/2019 (folhas
09 — 15 dos autos fisicos), onde aduz, em apertada sintese, que ndo merecem ser
acolhidas as preliminares suscitadas relativas ao pleito de nulidade da sentenca,
posicionando-se pela reforma parcial da sentenca apenas para: a) reconhecer a
impossibilidade de responsabilizar objetivamente o ex-gestor pelo dano causado a
municipalidade; b) apontar limitagcdes de aspecto formal ao deferimento do pleito do

Municipio em relagdo a mudanca do polo passivo para o ativo.

Em razdo de o Apelante Guilherme Menezes de Andrade
postular a concessdo do beneficio da gratuidade da justica, converti o julgamento
em diligéncia, de modo a oportunizar ao referido Apelante que comprovasse a sua

hipossuficiéncia, o que foi atendido as folhas 20/30 dos autos fisicos.

Determinada a intimacdo dos Apelados para que se
manifestassem acerca dos documentos acostados pelo Apelante Guilherme
Menezes de Andrade, com a finalidade de obter a concessdo do beneficio da
gratuidade da justica, apenas o Municipio de Vitéria da Conquista se pronunciou

(folhas 34-36), concordando com o deferimento do beneficio.
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O recurso foi distribuido por prevencdo, em face da anterior
distribuicdo do Agravo de Instrumento n® 8027733-57.2018.8.05.0000, por conta da

regra disposta no artigo 160, caput, do Regimento Interno.

Em cumprimento ao artigo 931 do CPC, restituo os autos a
Secretaria, pedindo a sua inclusdo em pauta para julgamento, salientando que se
trata de recurso passivel de sustentacéo oral, pois atendidas as exigéncias contidas
nos artigos 937 do CPC e 187, |, do nosso Regimento Interno.

E o relatorio.

Salvador, 04 de margo de 2020.

Dr. MANUEL CARNEIRO BAHIA DE ARAUJO

Juiz Substituto de 2° Grau - Relator
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Classe : Apelacéo n°® 0501761-94.2013.8.05.0274
Foro de Origem : Foro de comarca Vitoria Da Conquista
Orgédo : Segunda Camara Civel
Relator :Des. Manuel Carneiro Bahia de Araujo
Apelante : Cidade Verde Transporte Rodoviério Ltda.
Advogado . Edinilson Ferreira da Silva (OAB: 252616/SP)
Apelante : Guilherme Menezes de Andrade
Advogado : Celso Luiz Braga de Castro (OAB: 4771/BA)
Advogado > Vivian Vasconcelos dos Reis Santos (OAB: 33531/BA)
Apelante : Municipio de Vitoria da Conquista
Proc. Juridico  : Nadjara Lima Regis
Apelante . Arlindo Santos Reboucas
Advogado : Pedro Eduardo Pinheiro Silva (OAB: 24661/BA)
Apelado . Arlindo Santos Reboucas
Apelado : Guilherme Menezes de Andrade
Apelado : Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda.
Apelado : Municipio de Vitoria da Conquista
]
Assunto : Violacdo aos Principios Administrativos

Trata-se de RECURSOS SIMULTANEOS DE APELACAO
interpostos contra a sentenca proferida pelo Juizo da 1 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Vitoria da Conquista (folhas 1.881 — 1.1.905 dos autos digitais), nos
autos da ACAO POPULAR (processo n° 0501761-94.2013.8.05.0274) ajuizada por
ARLINDO SANTOS REBOUCAS contra GUILHERME MENEZES DE ANDRADE,
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA e CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA.

Verifica-se dos autos que o0 Sr. ARLINDO SANTOS
REBOUCAS ajuizou A(;AO POPULAR COM PEDIDO CAUTELAR DE MEDIDA
LIMINAR contra GUILHERME MENEZES DE ANDRADE, entdo Prefeito Municipal
de Vitéria da Conquista, MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA e CIDADE
VERDE TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA, em razdo de atos administrativos,
supostamente lesivos a moralidade e legalidade administrativa, que teriam sido

praticados pelas partes Acionadas no curso da Concorréncia Publica n°® 004/2011,
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em que o Municipio de Vitéria da Conquista selecionou concessionaria para o

servico publico de transporte coletivo municipal.

Apés regular instrucdo do feito, o Juizo de origem reconheceu

a irregularidade do ato atacado, proferindo sentenca com o seguinte dispositivo:

00

“1. Em face do exposto, hei por bem desconstituir o ato lesivo,
consistente na outorga a CIDADE VERDE TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA. Do lote de n.° 02, da concorréncia
Municipal para transporte publico de n.° 004/2011, com efeitos
ex tunc, para que as partes retornem ao statu quo ante,
devendo ser realizada nova licitagcéo do citado lote.

2. Defiro a tutela antecipada (liminar) e concedo o prazo de 06
(seis) meses, para que o Municipio de Vitéria da Conquista-BA
proceda a realizacdo de nova licitacdo do lote de n.° 02, da
concorréncia Municipal para transporte publico de n.°
004/2011.

3. Condeno a ré Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda. a
ressarcir os cofres publicos, a titulo de perdas e danos, no
valor integral da outorga, ou seja, perda do valor de R$
6.135.000,00 (seis milhdes e cento e trinta e cinco mil reais)
em favor do Municipio de Vitéria da Conquista-BA.

4. Defiro o pedido de mudanca de polo efetuado pelo Municipio
de Vitéria da Conquista-BA, que passa a integrar o polo ativo
da presente.

5. Indefiro o pedido de habilitacdo do cidaddo PEDRO JOSE
DE OLIVEIRA CARDOSO.

6. Retifico o valor da causa para R$ 6.135.000,00 (seis milhdes
e cento e trinta e cinco mil reais).

7. Condeno os requeridos CIDADE VERDE TRANSPORTE
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RODOVIARIO LTDA. e GUILHERME MENEZES DE
ANDRADE, solidariamente, nas custas, honorarios periciais e
honoréarios de advogado, que arbitro em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

Expeca-se Alvara para levantamento dos valores
remanescentes de honorérios ao Sr. Perito.

P.R.l. e, apds o transito em julgado, arquivem-se com baixa.”

ApoOs a oposicdo de Embargos de Declaracéao pelos litigantes,
a sentenca foi modificada apenas para determinar a atualizagdo do valor da causa
pelo INPC, fixando o termo inicial dos juros moratérios a partir da citacdo do

executado no processo de execugao.

Considerando que todos os litigantes se insurgem contra a

sentenca, passo a analisar os recursos de forma individualizada.

- DO RECURSO INTERPOSTO PELA CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.

Conhegco do recurso, pois tempestivo e regularmente
preparado, conforme comprovante de preparo acostado as folhas 2.198 / 2.199 dos

autos fisicos.

- Da preliminar de nulidade da sentenca.

A parte Apelante sustenta, preliminarmente, a nulidade da
sentenca, em razdo de inconsisténcias no Laudo Pericial, denunciadas em quesitos
suplementares, que teriam sido respondidos de forma genérica. Aduz que o Juizo
de origem nado apreciou os argumentos constantes do laudo do assistente técnico.

Acrescenta, ainda, que a sentenca violou a regra disposta no artigo 10 do CPC, foi
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proferida com base em fundamento ndo debatido pelas partes, informando que “o
Autor fundamentou o pedido de indenizagdo com base na diferenga entre outorgas,
0 Juizo condenou com base num milionario gasto com uma nova futura licitacdo, e
no julgamento dos embargos de declaracdo prop6s outro genérico fundamento de
valoracdo.” Defende a conversdao do julgamento em diligéncia, de modo a

possibilitar a realizacdo de nova pericia.

No que se refere ao primeiro ponto (auséncia de apreciacdo
das supostas inconsisténcias constantes do Laudo Pericial, e que teriam sido
apontadas pelo assistente técnico da Apelante, constata-se que o Julgador de
origem, ao julgar os Embargos de Declaracdo opostos pela ora Apelante, ja

enfrentou essa matéria.

Com efeito, a parte Apelante, quando da oposicao de
Embargos de Declaracdo perante o Juizo de origem, questionou a suposta omisséao,

tendo o julgador a quo rejeitado os Embargos sob o seguinte fundamento:

“Ora, se houve “fraude contabil” ou “simples erro” , nao
interessando o nomen iuris dado do fato, certo é que, tal fato
foi suficiente para alterar o resultado do balanco, permitindo ao
Embargante Cidade Verde lograr-se vencedora do certame
licitatorio.

Assim, ndo vejo tdo grave prejuizo ao Embargante, se o fato
contabil é chamado de fraude ou erro, quando do mesmo
resultou alteracdo na sua contabilidade, o que motivou a
procedéncia da presente acgdo, devendo, por tanto, ser
indeferido os embargos também neste tocante.

3.7. A complexidade do presente caso concreto fica
caracterizada no fato de as exigéncias do Edital de Licitacao

em obter propostas de empresas com indice de Liquidez Geral
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igual ou superior a 1,00 e indice de Liquidez Corrente igual ou
superior a 1,00 ndo terem sido eficientes para que o Municipio
de Vitoria da Conquista alcancasse relagdes contratuais com
pessoas juridicas financeiramente saudaveis, capazes de
executar plenamente o que foi contratado.

Se o Embargante entende que o Edital previu erroneamente
requisitos para habilitacdo de empresas, deveria té-lo atacado
no seu nascedouro, e ndo apenas quando da oposicao dos
presentes Embargos, ndo merecendo, também, prosperar tal

tese.”

Como se pode verificar, ndo merece acolhimento o pleito de
reconhecimento de nulidade da sentenca pelos argumentos acima suscitados, pois
a parte Apelante, em verdade, insurge-se contra o resultado do julgamento (mérito),
0 que sera adiante examinado, ndo se vislumbrando no julgado, desse modo, vicio

capaz de impor a reabertura da instrucao do feito.

Desse modo, VOTO no sentido de REJEITAR A PRELIMINAR
DE NULIDADE DO JULGAMENTO.

- Do mérito.

Em relacdo ao mérito, a parte Apelante postula a reforma da
sentenca que, dentre outras providéncias, desconstituiu o ato administrativo que
outorgou a ela a concesséo do lote n°® 02 da Concorréncia Municipal n°® 004/2011,
destinada a execuc¢do do servigco de transporte publico do Municipio de Vitéria da

Conquista.

Para melhor contextualizacdo dos fatos, vale observar que a

Concorréncia Publica n° 004/2011 para a prestacao de servi¢o de transporte coletivo
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urbano de passageiros do Municipio de Vitoria da Conquista foi dividida em dois
lotes. O Lote 1 teve como vencedora a empresa Viacao Vitdria Ltda, que assinou o
contrato de concessdao sob a promessa de pagar ao Municipio a outorga de
R$37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais). O Lote 2, por sua vez, teve como
vencedora a empresa Serrana Transporte e Turismo Ltda, que ofereceu a outorga
de R$20.500.000,00 (vinte milhdes e quinhentos mil reais), ficando em segundo
lugar a empresa Cidade Verde Transporte Rodoviario Ltda, ora Apelante, que

ofertou a outorga de R$6.135.000,00 (seis milhdes, cento e trinta e cinco mil reais).

Colhe-se dos autos que a empresa Serrana Transporte
Turismo Ltda apresentou Carta de Desisténcia, alegando a parte Autora que o0
Municipio de Vitéria da Conquista ndo observou a regra disposta na Lei n°
8.666/1993, em seu artigo 4° 8 2° bem assim a regra especifica do Edital (item
12.2.4), pois, ao contrario de convocar a empresa Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda para assumir o contrato nas mesmas condicfes da proposta
vencedora, optou por acolher recurso interposto pela referida empresa para anular a
anterior homologacéo e adjudicacdo do objeto a empresa Serrana Transporte e

Turismo Ltda, de modo a possibilitar, de forma ardilosa, a contratagao da Apelante.

Nao fosse isso o0 bastante, denuncia a parte Autora/Apelada
que, quando da habiltacdo da empresa Apelante, ndo foram observadas
irregularidades contabeis nos demonstrativos da Apelante. Nesse ponto, alega a
parte Autora/Apelada que o indice de liquidez corrente da Apelante ndo atende aos

requisitos editalicios para habilitacéo.

Outro ponto questionado na acdo de origem refere-se a
proposta técnica apresentada pela Apelante, que estaria em desacordo com as

normas editalicias.

Em relacéo a desclassificacdo da empresa Serrana Transporte
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e Turismo Ltda, a sentenca nado verificou a existéncia de qualquer irregularidade,
pois provado de forma robusta que a referida empresa se utilizara de documento

falso no momento de sua habilitagcdo. Vejamos:

“Assim, por todo o exposto, o procedimento anteriormente
adotado pelo Municipio, no sentido de apenas retirar os pontos
da Empresa Serrana fora equivocado, tendo apenas efetuado
a corre¢cao do mesmo, quando entdo, em face do novo recurso
aviado pela Empresa Cidade Verde, desclassificou e excluiu a
empresa SERRANA TRANSPORTE do certame licitatério e
atribuiu a vitéria do mesmo, relativamente ao lote 2, & empresa
CIDADE VERDE.

De se ressaltar ter sido este, também, o entendimento tanto do
TCMBA quando da Promotoria da Moralidade Administrativa
da cidade de Vitdria da Conquista-BA, motivo pelo o qual,

também, mantenho o entendimento.”

Contudo, em relacdo as irregularidades contabeis nos
demonstrativos da parte Apelante, o Juizo de origem reconheceu estar com razao a

parte Autora/Apelada.

Diante da necessidade de afericdo da correcdo de questbes
contabeis, o Juizo de origem deferiu a producao de prova pericial, que foi conclusiva
no sentido de que a parte Apelada apresentou informacdes incorretas, o que

possibilitou sua habilitagcdo no certame.

Com efeito, quando questionado acerca do indice de liquidez
corrente da empresa Apelante (item 21 da folha 1.335 dos autos digitais), o Expert
destaca que, em sendo utilizada a metodologia correta, o indice de liquidez

corrente da Apelante é de 0,83 (zero virgula oitenta e trés). Logo, o indice de
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liquidez apresentado pela parte Apelante esta em desacordo com a regra disposta

no Edital do certame (folhas 810-811 dos autos digitais).

Como se pode constatar, a prova pericial produzida nos
autos deixou patente que a tese sustentada pela parte Autora/Apelada esta
correta, ou seja, a de que, caso a parte Apelante tivesse prestado as
informacdes contabeis corretas, ndo teria se classificado no processo

licitatorio.

Assim, considerando que a sentenca esta amparada em prova
técnica, conclusiva no sentido de que a parte Apelante ndo atendeu as exigéncias
estabelecidas no Edital em relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, imperiosa a
sua confirmacdo quando destaca que “deve ser declarado nulo o contrato
administrativo relativo a concesséo da prestacado do servico publico de transporte
coletivo no Municipio de Vitéria da Conquista assinado com a Ré Cidade Verde

Transporte Rodoviario Ltda.”

No que se refere a alegacdo de que a sentenca de
procedéncia da Acdo Popular deve observar o atendimento do bindmio ilegalidade-

lesividade, também n&o merece acolhimento.

Irretocavel a sentenca quando destaca que “O art. 5°, inciso
LXXIIl, da Constituicdo Federal, tem como objetos a serem defendidos pelo cidadéo,
separadamente, qualquer ato lesivo ao patrimdnio material publico ou de entidade

de que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao historico.”

E pacifico o entendimento nos Tribunais Superiores no sentido
de que a Acao Popular também €& cabivel para a protecdo da moralidade
administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patriménio publico, ou seja,

a lesdo tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida, visto que a Lei
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4.717/65 estabelece casos de presuncdo de lesividade (artigo 4°), para os quais
basta a prova da pratica do ato naquelas circunstancias para considerar-se lesivo e

nulo de pleno direito.

Desse modo, considerando que o objeto desta demanda €
verificar a existéncia de irregularidades na Concorréncia Publica n°® 004/2011 e

possiveis prejuizos ao Ente Publico Municipal, mostra-se cabivel a acdo manejada.

Precedente nesse sentido do STF, inclusive em sede de

Repercussao Geral. Vejamos:

“EMENTA Direito Constitucional e Processual Civil. Agao
popular. Condicbes da acdo. Ajuizamento para combater ato
lesivo a moralidade administrativa. Possibilidade. Acérdédo que
manteve sentenca que julgou extinto o processo, sem
resolucdo do méerito, por entender que € condicdo da acéo
popular a demonstracdo de concomitante lesdo ao
patriménio publico material. Desnecessidade. Conteudo do
art. 59, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal. Reafirmacéo de
jurisprudéncia. Repercussdo geral reconhecida. 1. O
entendimento sufragado no acordao recorrido de que,
para o cabimento de acdo popular, € exigivel a mencéo na
exordial e a prova de prejuizo material aos cofres publicos,
diverge do entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal
Federal. 2. A decisdo objurgada ofende o art. 5°, inciso LXXIII,
da Constituicdo Federal, que tem como objetos a serem
defendidos pelo cidadao, separadamente, qualquer ato lesivo
ao patrimoénio material publico ou de entidade de que o Estado
participe, ao patrimdénio moral, ao cultural e ao historico. 3.

Agravo e recurso extraordinario providos. 4. Repercussao geral
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reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia.

(ARE 824781 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, julgado em
27/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 08-10-2015 PUBLIC
09-10-2015)"

Insurge-se a parte Apelante, também, contra o critério

condenatorio, aduzindo que esta em desacordo com o pedido da parte Autora.

Com efeito, a sentenca condenou a parte Apelante ao
pagamento de R$6.135.000,00 (seis milh6es e cento e trinta e cinco mil reais),
guantia correspondente a outorga, em favor do Municipio de Vitéria da Conquista-
BA, como forma de compensar o Municipio na realizacdo de um novo processo

licitatorio.

Ocorre que a matéria relativa a discussdo da necessidade ou
ndo de devolucdo da outorga ndo faz parte do pedido formulado pela parte
Autora/Apelada, pelo que tem razdo a parte Apelante quando defende a reforma da

sentenca nesse ponto.

Isso porque, em casos como 0 ora em analise, a lesdo ao
erario ndo se presume, devendo ser comprovada e, no caso dos autos, ainda nao
existem elementos suficientes para se quantificar qual o valor correspondente as

perdas e danos.

Aplica-se, na hipétese, a disciplina contida no artigo 14 da Lei
n® 4.717/65, a saber:

“Art. 14. Se o valor da leséo ficar provado no curso da causa,

sera indicado na sentenca; se depender de avaliagdo ou
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pericia, sera apurado na execucao.”

Desse modo, inobstante seja irretocavel a sentenca no que se

pY

refere a existéncia de prejuizo ao erario, impbe-se a sua reforma em relagdo a

apuracao do o valor dessa lesao.

A parte Apelante defende a reforma da sentenca, ainda, em
relacdo ao capitulo da sentenca que determinou a migragdo do Municipio de Vitoria

da Conquista do polo passivo para o polo ativo.

Nesse ponto, filio-me ao posicionamento da Procuradoria de
Justica, que em seu Parecer de n°® 7586/2019 destaca que a “mudanca do polo
passivo para o ativo encontra limitacdes em aspectos de ordem formal e processual
na lei n®4717/65.”

Com efeito, a redacéo do artigo 1° do referido diploma legal
nao deixa duvida acerca de quem possui legitimidade para figurar no polo ativo da

Acéo Popular. Vejamos:

“Art. 1° Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a
anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de

economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades

muatuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autbnomos, de instituicdes ou fundacgdes para cuja criacdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlenta por cento do patrim6nio ou da receita anua,

de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
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Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres

publicos.”

Logo, o Municipio de Vitoria da Conquista, pessoa juridica de

Direito publico, ndo possui legitimidade para propor a Agdo Popular.

Esse é o entendimento sumulado do STF. Vejamos:

“Sumula 365. Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor

acao popular.”

Diante do exposto, VOTO no sentido de REJEITAR A
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA e, no mérito, DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA para manter o Municipio de Vitéria da
Conqguista no polo passivo da demanda, bem assim, determinar que a apuracéo do
valor das perdas e danos se dé na fase de cumprimento do julgado, mediante prova

pericial, em consonancia com o quanto disciplina o artigo 14 da Lei n® 4.717/65.

- DO RECURSO INTERPOSTO POR GUILHERME MENEZES
DE ANDRADE.

Em face do pedido de concessdo do beneficio da gratuidade
judicial, converti o julgamento em diligéncia para possibilitar que a parte ora
Apelante comprovasse a sua hipossuficiéncia, conforme despacho de folhas 18-18
verso dos autos fisicos, tendo ele acostado aos autos a sua Declaracédo de Imposto

de Renda (folhas 20/30 dos autos fisicos).

Oportunizado o contraditério, apenas o Municipio de Vitéria da
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*

et

.

Conquista apresentou manifestacdo (folhas 34-36), tendo concordado com o

deferimento do beneficio em favo do apelante.

Do exame da documentagdo acostada, constata-se que 0
Apelante comprova uma renda anual em torno de R$200.000,00 (duzentos mil
reais), sendo que, na hipétese de confirmada a sentenca ora recorrida, em face do
elevado valor da causa, fixado no importe de R$6.135.000,00 (seis milhdes, cento e
trinta e cinco mil reais), o pagamento das custas processuais e recolhimento do

preparo recursal importara em manifesto prejuizo ao seu sustento e de sua familia.
Em razéo do exposto, defiro o pleito de gratuidade da justica.

Assim, considerando a dispensa do pagamento do preparo, e

tendo sido o recurso tempestivamente apresentado dele conheco.

Adianto de Ilogo que filio-me ao posicionamento da
Procuradoria de Justica (folhas 09-15 dos autos fisicos), que em seu parecer
reconheceu inexistir nos autos elementos capazes de atribuir ao Apelante qualquer
responsabilidade pessoal pelo dano causado ao Municipio de Vitéria da Conquista.

Vejamos:

“Ainda que seja necessario acautelar-se interesse e o erario, 0
devido processo legal veda a condenacdo por
responsabilidade objetiva sem a completa individualizacdo da
conduta lesiva e do elemento subjetivo que animou o agente.

Entende-se, assim, que ndo ha como, no caso em tela,
atribuir ao gestor responsabilidade pessoal pelo dano
causado a municipalidade, pois 0 mesmo baseou suas
decisbes administrativas em pareceres técnicos que

gozam, inclusive, de fé publica. Ademais, todas as
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irregularidades existentes sé puderam ser provadas em
definitivo através de pericia judicial, ja que os atos fraudulentos
da segunda empresa vencedora gozavam de especificidade
técnica que tornava extremamente dificil o reconhecimento dos

mesmos pelo homem médio.”

Desse modo, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO para excluir da sentenca atacada a condenac&o
imposta ao Apelante consistente no pagamento de custas, honorarios advocaticios

e periciais.

- DO RECURSO INTERPOSTO POR ARLINDO SANTOS
REBOUCAS.

Conheco do recurso, pois presentes 0s pressupostos de

admissibilidade.

O Apelante postula o provimento do recurso e a consequente
reforma da sentenca para “condenar os Apelados em perdas e danos consistente
em: 1) perda da outorga de R$ 6.130.000,00 (seis milhdes, cento e trinta e mil
reais); 2) perda da parcela A de R$ 425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil
reais); 3) indenizacao da totalidade do lucro auferido pela prestacdo dos servigos a
ser apurado em liquidacdo de sentenca e pago ao Municipio ou, alternativamente,
serem recolhidos em favor de um fundo para aplicagcdo no sistema de transporte
(art. 14 da Lei de Acéo Civil Publica); 4) indenizacdo pelos custos arcados pela
Administragdo para realizar nova licitacdo do Lote n°. 2, incluindo consultorias de
terceiros, remuneracdo dos servidores e outras despesas da Comissdo de
Licitagbes, conforme art. 14 da LAP; b) que as condenagOes em perdas e danos
sejam suportadas solidariamente por Guilherme Menezes de Andrade e Cidade

Verde, nos termos do art. 11 da LAP; c) que o valor da causa seja alterado para R$
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212.726.718,00, nos termos do art. 292, Il, do Codigo de Processo Civil; d)
condenar os Réus a todas as despesas do processo, em especial, os honorarios

dos assistentes técnicos do Autor, nos termos do art. 84 do CPC e art. 12 da LAP.”

Vale de logo observar que, em razdo do exame dos recursos
interpostos pelos demais Apelantes, resta prejudicada a andalise das seguintes
questdes: perda da outorga, apuracdo em liquidacdo do valor dos danos causados

ao erario e responsabilizagédo solidaria do ex-gestor municipal.

No que se refere a alteragdo do valor da causa, ndo merece
acolhimento a pretensédo do Apelante, que defende a reforma da sentenca para que
o valor da causa seja alterado para importe de R$212.726.718,00 (duzentos e doze

milhdes, setecentos e vinte e seis mil, setecentos e dezoito reais).

Irretocavel a sentenca nesse ponto, na medida em que, como
bem destaca em seu fundamento, “0 objeto da presente acdo é o Lote '2', da
concorréncia Municipal para transporte publico, vazada sob o n.° 004/2011, que foi
adquirido pelo valor de R$ 6.135.000,00 (seis milhdes, cento e trinta e cinco mil

reais), deve ser esse o0 valor correspondente a causa.”

Ademais, considerando-se que néo é possivel se aferir, de
imediato, o real valor do prejuizo causado ao eréario, conforme entendimento firmado
quando da andlise do Recurso de Apelacdo da empresa Cidade Verde Transporte
Rodoviario Ltda, deve-se admitir o valor fixado pelo Juizo de origem como
meramente estimativo, na medida em que se postergou para a fase de cumprimento

a apuragao da quantia devida.

Desse modo, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO.
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- DO RECURSO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA,

O MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA interpde Recurso

de Apelacédo as folhas 2.288 — 2.291 dos autos digitais, postulando a reforma da

sentenca apenas para que seja estabelecido o prazo de 18 (dezoito) meses, a

contar da producéo dos efeitos juridicos da decisédo proferida pelo Juizo ad quem,

para a realizacdo de nova licitagao.

Entendo que o prazo arbitrado pelo Juizo de origem é

adequado, até porque, pelo quanto se infere da determinacdo ndo é de concluséo

do processo licitatério, mas de deflagracao.

Desse modo, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO

RECURSO DE APELACAO.

00

1)

2)

- DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, VOTO no sentido de

REJEITAR A PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA e,
no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO DE
APELACAO INTERPOSTO PELA CIDADE VERDE
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA para manter o Municipio
de Vitéria da Conquista no polo passivo da demanda, bem
assim, determinar que a apuracédo do valor das perdas e danos
se dé na fase de cumprimento do julgado, mediante prova
pericial, em consonancia com o quanto disciplina o artigo 14
da Lei n°® 4.717/65;

DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE APELA(;AO
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INTERPOSTO POR GUILHERME MENEZES DE ANDRADE
para excluir da sentenca atacada a condenac¢do imposta ao
Apelante consistente no pagamento de custas, honorarios
advocaticios e periciais.

NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS DE APELACAO
interpostos por ARLINDO SANTOS REBOUCAS e pelo
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA,

Impossibilitada a aplicagcdo da regra disposta no artigo 85, 8§
11, do CPC.

Sala das sessoes,

Dr. MANUEL CARNEIRO BAHIA DE ARAUJO
Juiz Substituto de 2° Grau - Relator
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