PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Educacao
Coordenacdo de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacdo: PREGAO ELETRONICO SRP 027/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23.589/2022

Obijeto: Prestacdo de servico com veiculo automotor para transporte de alunos, com no maximo 12 (doze) anos
de fabricacdo para o 6nibus ou micro dnibus e 07 (sete) anos de fabricacdo para modelo tipo Van / Kombi, com
motorista, este motorista devera ser habilitado nas categorias D ou E, com combustivel, manutencéo, por 12 (doze)
meses, segurado, com rastreador GPS, conforme termo de referéncia, instalado no interior do veiculo (sigiloso e
de dificil acesso), contendo tacografo, devendo estar vistoriado e aprovado pelo setor competente para fazer

transporte de alunos da zona rural e urbana do municipio de Vitéria da Conquista — BA.

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pelas pessoas juridicas: JUCENA TRANSPORTE
E LOCACAO, inscrita no CNPJ sob 0 n° 09.568.116/0001-04 e TVT ARAGAO E EMPREENDIMENTOS
LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 13.268.021/0001-34

DA TEMPESTIVIDADE

Os presentes recursos foram encaminhados tempestivamente, na data de 24 de outubro do corrente ano. A empresa
SAFIRA TRANSPORTES E TURISMO EIRELI encaminhou, também, tempestivamente contrarrazfes aos
recursos na data de 28 de outubro do corrente ano cumprindo assim, com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93,

estando aptos a serem apreciados pela Pregoeira Responsavel.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que as licitantes concorrentes foram devidamente intimadas da existéncia e trdmite do presente

Recurso Administrativo, na forma do artigo 109, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93.

| - DAS RAZOES RECURSAIS DAS RECORRENTES:

Alegac0es, em sintese:

1. Que varias empresas arrematantes ndo apresentaram a DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DO
VEICULO juntamente com a documentagéo de habilitago.

2. Que as propostas de precos deveriam ser diligénciadas para verificacdo de sua exequibilidade

3. Que a empresa SAFIRA TRANSPORTES, fora beneficiada haja vista que a pregoeira oportunizou a
juntada de documento posterior.

4. Que “a empresa JUELY FERREIRA BARBOSA vencedora dos lotes 42 ¢ 59 forneceu, para outra
participante do certame atestado de capacidade técnica, frustando assim, a impessoalidade do
procedimento licitatorio”.

5. Que “a empresa JOSE ESIDORIO vencedora do lote 25, apresentou capital social com valor de R$ 1,00

(um real), e mesmo assim, foi sagrada vencedora, em completa auséncia de capacidade financeira.”
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6. Que vérias arrematantes apresentam propostas similares com informacdes perceptivelmente iguais, com

0 mesmo contador e e-mail, sugerindo um conluio.

| - DAS CONTRARRAZOES EM SINTESE:

A empresa SAFIRA TRANSPORTES E TURISMO EIRELI afirma encontrar-se apta e regular, para

cumprimento de suas obrigacdes contratuais, devendo ser julgados improcedentes 0s recursos apresentados.

Il - DA ANALISE DO RECURSO:

Quanto a alegacdo de ter ocorrido o descumprimento do instrumento convocatorio por parte da comisséo
de licitacdo, posto que haveria a obrigacdo de apresentacio da “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
VEICULO” juntamente com o regular atestado de capacidade técnica, ressaltamos que o edital do certame
licitatorio ndo esclarece de forma categérica qual o momento de apresentacdo da declaracéo de disponibilidade do

veiculo.

No entanto, é possivel concluir que somente havera a obrigatoriedade de entrega do referido documento,
no momento da contratacao, apos a conclusdo dos tramites licitatorios. E o que depreende-se a partir da leitura do
item 6.3 do Termo de Referéncia, anexo ao edital do pregdo eletrénico 027/2022, mencionado por uma das

recorrentes, em suas razdes recursais, conforme transcrevemos a seguir:

“A empresa vencedora apresentara, na época da contratacdo ao fiscal do contrato,

toda a documentacéao exigida do veiculo e do motorista, como: CRV — Certificado de

Registro de Veiculos, CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos,
em nome da empresa, vistoria do veiculo, habilitacdo do motorista, contendo a
informagcdo EAR — Exerce Atividade Remunerada, Curso de Transporte escolar,
Certiddo Negativa de Efeitos Criminais do motorista, tacdgrafo do veiculo e
Rastreador veicular (GPS), conforme especificado nos itens 18 deste termo de

referéncia”. (Grifo nosso)

De igual modo, o modelo de declaracdo que consta no anexo | do referido Edital, fala que os veiculos
utilizados para a execucdo dos servigos deverdo estar disponiveis em perfeitas condi¢des “na data da assinatura do
termo de contrato”, o que corrobora o entendimento que o momento adequado de sua apresentagdo seria apos a

conclusdo do certame licitatdrio e ndo durante o processo.

Ora, se o termo de referéncia esclarece que a empresa vencedora devera apresentar o documento no
momento da contratacdo, e se o proprio modelo que mencionamos, reforca este entendimento, ndo existe
obrigatoriedade da sua apresentacdo no momento da licitagdo, pois ndo constitui requisito indispensavel na fase

de habilitacdo da licitacéo.
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Por fim, ainda que se refira a omisséo do edital, compete a comisséao de licitacdo, por meio da pregoeira
responsavel, esclarecer os casos omissos passiveis de interpretacdao. No presente caso, conforme ficou demostrado,
houve esclarecimento por parte do setor de transportes da Secretaria de Educacéo, que emitiu C.1. 270/2022, onde
informa que a declaracdo de disponibilidade do veiculo somente seria exigida no momento de assinatura do

contrato, entendimento corroborado pela comissdo de licitagéo.

Portanto, diante dos fatos e argumentos aqui expostos, concluimos que ndo existem motivos para
desclassificacdo das empresas que nao apresentaram o documento, objeto de controvérsia, na fase de habilitagéo,
devendo o mesmo ser cobrado no momento da assinatura do instrumento contratual, de acordo com os critérios

estabelecidos pelo setor requisitante.

Quanto a alegacdo de que ndo sido observado o critério da proposta mais vantajosa por parte da comisséo
de licitacdo, vez que as trés empresas mencionadas teriam supostamente apresentado propostas de preco, que
segundo o entendimento da empresa recorrente seriam consideradas inexequiveis, esta pregoeira abrira diligencia
a fim de esclarecer a situacéo e solucionar as controvérsias existentes. Caso se conclua que os valores apresentados
sdo inexequiveis, a desclassificacdo das empresas deverd ser feita, observando os requisitos estipulados na

legislacéo pertinente.

Em relacdo ao questionamento acerca da inclusdo de documentagdo posterior informamos que
documentacdo complementar poderd ser solicitada pela pregoeira com vistas ao esclarecimento de qualquer
situacdo. Entretanto, verificou-se que empresa SAFIRA TRANSPORTES E TURISMO EIRELI apresentou a sua
transformacéo de personalidade juridica para EIRELI sendo este o atual contrato social. Em diligéncia na junta
comercial a TRANSFORMAGAO encontra-se homologada e ndo consta alteragdes posteriores que devessem ser

apresentadas no momento da habilitacdo.

A respeito da emisséo por parte da empresa JUELY FERREIRA BARBOSA vencedora dos lotes 42 e 59
de atestado de capacidade técnica para outra participante do certame, informamos que ndo existe vedacao quanto
a referida emisséo, desde que haja comprovacdo de que o servigo fora de fato prestado, o que restou comprovado

através de nota fiscal solicitada pela pregoeira.

Quanto ao questionamento de que a empresa JOSE ESIDORIO vencedora do lote 25, apresentou capital
social com valor de R$ 1,00 (um real), ndo existe previsdo editalicia que condicione a desclassificagdo de

arrematante a apresentagdo de um Capital Social minimo para Microempreendedor Individual.

A respeito do questionamento de que algumas empresas, arrematantes, apresentaram proposta de pregos
semelhantes e com e-mails para contato de uma mesma empresa de contabilidade, o que pode sugerir algum tipo

de atuacdo conjunta destas no certame, esclarecemos o que segue:
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A identificacdo de propostas de precos semelhantes ou muito parecidas umas as outras, bem como a
utilizacdo do e-mail de um mesmo escritério de contabilidade por varias empresas, ndo é suficiente para afirmar
gue houve algum tipo de conluio entre as empresas, vez que a fraude e o conluio ndo se presumem, devendo ser
comprovado, pelo menos, por meio de um conjunto de indicios, o que ndo esta presente no caso concreto. No
entanto, cabe ressaltar que entre os principios que regem as licitagdes e as contratagdes publicas, destacam-se 0s
principios da competitividade e do sigilo das propostas que tem por finalidade garantir justamente a escolha da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a isonomia entre os participantes.

Destacamos que a violacdo de tais principios durante qualquer uma das fases de realizacdo do
procedimento licitatdrio, pode ensejar a nulidade de toda a licitagéo. Por isto mesmo, é fundamental evitar qualquer
ato que possa gerar questionamentos por parte dos demais participantes, garantindo a lisura e transparéncia do
processo. O e-mail informado nas propostas por alguns dos licitantes, sdo do mesmo escritério de contabilidade,
ao que parece representando estas no certame. Embora ndo seja possivel concluir que houve algum tipo de agdo
coordenada entre empresas, visando comprometer a competitividade da licitacdo, a indicacdo do mesmo e-mail
nas propostas de precos, por si s, pode ser um indicativo de que ndo houve a preservacao do sigilo das propostas,

ja que é possivel presumir que estas foram elaboradas pela mesma contabilidade.

Neste sentido, cabe analisar 0 que diz o Acordao n° 3.190/2014 — Plenério, do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) que entendeu que houve fraude ao carater competitivo do certame em funcédo de:

“b) as empresas ndo se encontram estabelecidas nos enderegos indicados em seus

cadastros no CNPJ;
c) os enderecos [dos sdcios de uma empresa] eram 0s mesmos [de outra empresa]

e) as propostas das trés empresas tinham a mesma diagramacgédo, mesmo formato,

mesmo ndmero de paginas, mesma itenizagdo e mesma redacao das propostas;

f) indicativos de que as propostas foram elaboradas por uma mesma pessoa ou um

’

mesmo modelo’

Diante dessas constata¢des, 0 Ministro Relator afirmou o que transcrevemos a seguir:

“Observa-se de tais constatagdes, que os certames licitatorios (...) foram inteiramente
irregulares (...) concluindo pela elaboracéo de propostas semelhantes com 0s mesmos
caracteres e precos equivalentes, que indicam que foram elaboradas pela mesma

pessoa ou seguindo 0 mesmo modelo etc.

Com isso, revela-se, a meu ver, adequada a proposta... de declaracdo da
inidoneidade das empresas...” (Acérdido n°3.190/2014-Plenario)
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Em outro caso, julgado no Acdrdao n° 1400/2014 - Plenéario, o TCU verificou:

“(...) as duas firmas possuiam o mesmo procurador/representante (...) fica dificil
imaginar como poderia o dito procurador defender os interesses das duas licitantes,
ao mesmo tempo, diante de alguma controvérsia que porventura surgisse nNo curso
dos certames. E evidente que tal situacio ndo se mostra viavel e constitui mais um
indicio de atuagdo com ma-fé por parte dos agentes envolvidos, bem como por parte
das empresas. ”

()

“23.10 Registro, mais uma vez, que as situagoes relatadas encontram-se respaldadas
por documentos, os quais ja se encontram devidamente identificados nos autos. Caso
um observador mais rigoroso insista em trata-las como meros indicios ou como falhas
isoladas, deve ser citada a jurisprudéncia desta Corte de Contas, fundamentada por
sua vez em decisdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que um conjunto de
indicios concordantes e coincidentes entre si constitui prova. Em diversas
oportunidades este Tribunal j& expressou tal entendimento, como por exemplo nos
acorddos 331/2002, 2143/2007, e 2426/2012, todos do Plenario.”

No presente caso, as empresas que teriam sido representadas pelo mesmo escritorio, podem ter se
beneficiado das informagdes privilegiadas referentes as propostas elaboradas pelo seu representante em comum,

fato que, certamente compromete a competitividade do certame e igualdade entre os licitantes.

Em tese, o0 escritdrio de contabilidade poderia prestar servigos para mais de uma empresa participante da
licitacdo, desde que o objeto de tal prestacdo fossem servigos de contabilidade e ndo a representagdo em processo
licitatério, elaborando inclusive as propostas de precos das empresas clientes. Ndo hd como garantir que existe

isonomia na competicdo quando duas ou mais empresas possuem informagdes privilegiadas desta natureza.

Portanto, ndo havendo seguranca quanto ao sigilo das propostas entre os participantes, por conseguinte,
evidencia-se uma macula no processo licitatério, vez que pode ter sido comprometido a competitividade do
certame. Ressalta-se que tal situacdo pode ensejar a anulagdo de todo o processo, 0 que pode causar paralizacéo

dos servicos de transporte escolar.

Resta saber se houve intencdo em burlar a licitagdo, para algum tipo de favorecimento dos envolvidos,
cabendo a Administracdo Publica promover a devida apuragdo por meio de processo administrativo disciplinar,

onde seja garantido o contraditério e a ampla defesa das empresas que incorreram na irregularidade.
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Diante disto, concluimos que, existindo indicios de que as empresas que se encontram na situacdo
mencionada, sdo representadas pelo mesmo escritorio de contabilidade e que este participou da elaboragdo das
propostas, compartilhando de informac@es privilegiadas entre os seus clientes, justifica-se a desclassificacdo das

mesmas, para garantir a lisura do processo.

111 -CONCLUSAO:

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, primando pelos principios gerais que regem
o direito administrativo, em consondncia com os ditames da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520, Decreto Federal
5.450/2005, Decreto Municipal 11.553/2004 e Decreto Municipal 17.563/2017, nos termos do Edital e de todos
0s atos até entdo praticados por esta Pregoeira, pautada nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade resolve DEFERIR PARCIALMENTE o recurso e desclassificar as empresas que
apresentaram mesmo endereco eletronico e/ou mesmo nimero de telefone para contato. Assim submeto a
presente manifestagdo a consideragdo superior de Vossa Senhoria, Edgard Larry Andrade Soares, Secretério

Municipal de Educacdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Vitéria da Conquista, 30 de novembro 2022.

Damares Moura Pereira de Brito
Pregoeira

DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO e HOMOLOGO o julgamento proferido pela Pregoeira nos autos do PREGAO ELETRONICO SRP
N° 027/2022, em face de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes: JUCENA TRANSPORTE E
LOCACAO, inscrita no CNPJ sob o n° 09.568.116/0001-04 e TVT ARAGAO E EMPREENDIMENTOS
LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 13.268.021/0001-34. Determino que os autos retornem a Coordenagdo de

Compras para adogdo das medidas administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Vitéria da Conquista, 30 de novembro 2022.

Edgard Larry Andrade Soares
Secretario Municipal de Educacédo
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