PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Saude
www.pmyvc.ba.gov.br

Processo Administrativo n°. 48.281//2021
Ref.: Pregéo Eletronico - SRP n°. 043/2021 - SMS
Impugnante: STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA CNPJ n.° 84.859.552/0001-20.

Trata-se de resposta a impugnacdo apresentada pela pessoa juridica STERMAX PRODUTOS MEDICOS
LTDA CNPJ n.° 84.859.552/0001-20.

Em Resposta ao Pedido de Impugnacao acima referido formulado por esta empresa, enviado
através do endereco eletrdnico licitasaudepmvc@gmail.com de forma tempestiva no dia 4 de novembro do
corrente ano, no tocante a alegacdo na composicdo do Edital.

O Municipio de Vitéria da Conquista/BA agendara para o dia 12 de novembro de 2021, licitag&o -
modalidade Pregdo Eletrénico SRP - sob o n® 43/2021 SMS, para MENOR PRECO POR LOTE para
selec&o da proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO
DE PESSOA(S) JURIDICA(S) ESPECIALIZADA(S) OBJETIVANDO FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DOS VARIADOS
SETORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DA CONQUISTA/BA, interessada em
participar do certame a empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA, apresentou impugnacgéo ao
edital, por entender na espécie, que o instrumento convocatério contém item que restringe a competividade
ao Certame, afrontando um dos principios norteadores da administracéo publica.

SEGUE A IMPUGNACAO EDITALICIA ENDERECADA AO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME CONSTA (IPSIS LITTERIS):

AO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, sediado(a)
a Rua Rotary Club, 69 Centro, na Cidade de Vitoria da Conquista - Bahia,

IMPUGNAGCAO EDITALICIA

PREGAO ELETRONICO No 43/2021
Processo Administrativo n° 48.281/2021

STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua
Jandaia do Sul — Pinhais/PR — CEP: 83.324-440 Inscrita No CNPJ No 85.859.552/0002-20, representada
neste ato por seu procurador o Sandro Berton da Costa vem perante vossa exceléncia com fundamentos
nos arts XXXIV e LV “a” e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com
as determinacgfes contidas na Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, mais precisamente no artigo 4, inciso
XVIII de demais dispositivos pertinentes a matéria, vem perante V. Exa interpor presente IMPUGNACAO
sob embasamento legal conforme segue:

1 - TEMPESTIVIDA DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, € de se assinalar que a presente impugnacéo € tempestiva, tendo em vista qual
a data marcada para a sessao de abertura da licitacdo € 12/11/2021, portanto antes da data de
abertura das propostas, consoante do disposto no artigo 41 §2° da Lei n 8.666/93, como segue:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
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envelopes de habilitagcdo em concorréncial...]

Na modalidade pregéo presencial limite para protocolar o pedido de impugnacao é de até 2 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas e caberd ao pregoeiro, decidir
sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte quatro) horas, Decreto 3.555/2000, artigo 12

2 - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art 5° da constituicdo federal e esta preceituado no
art 3° da lei 8.666/93 cujo teor é transcrito abaixo:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato

(Grifo nosso)

Il - estabelecertratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,

A seguir, os motivos da impugnacao perceber-se-a claramente a ndo observéancia dos referidos

principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitacdo devem ser isondmicas, garantindo
participagdo de todas as empresas que tém real condicdo de fornecimento, a serem razoaveis e
proporcionais ao obijeto licitado.

3 - MOTIVOS DA IMPUGNACAO
3.1 DOS FATOS

O edital ja referenciado cujo objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE
PESSOA(S) JURiDICA(S) ESPECIALIZADA(S) OBJETIVANDO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DOS VARIADOS SETORES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DA CONQUISTA/BA
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O descritivo do lote 02:

AUTOCLAVE - 40 litros; digital; bivolt automatico - 127/220V que permita ser utilizado em redes
elétricas com variagdes entre 95 até 254V; cAmara Ago mcx; automatica Tampa e camara em ago mcx;
exclusiva carenagem; base da cadeira em chapa de aco macica 3/8 (polegadas) de espessura; encosto e
base do assento em vergalhdo e chapa de aco; lamina do encosto de cabeca pintada e guias de aco;
superficies metalicas com banho de protecdo contra oxidacdo; superficies aparentes com pintura lisa;
transformador de 12 v para alimentacdo do refletor; relé de partida e fusivel de protecéo; estofamento
extramacio, com espuma de poliuretano no encosto e espuma laminada no assento, revestido em pvc -
lavavel e sem costura; fusivel de protecdo de rede (entrada): 10a (110/127 v) 5a (220/240 v);fusivel de
protecdo do circuito: 5aequipo:acoplado, com braco curvo fixado na parte inferior da cadeira; linhas
arredondadas ;sistema de

travamento manual; selecdo automatica das pontas, controlada por um bloco de acionamento
pneumatico (sistema bap); suporte de pontas; alma estrutural em ago. corpo e capas em abs; bandeja em
aco inox; terminal para micromotor sem spray; terminal para alta rota¢éo; seringa triplice; mangueiras, leves
e flexiveis. unidade auxiliar: acoplada a lisas, leves e flexiveis. unidade auxiliar: acoplada a cadeira, com
cuba de cuspideira em ceramica e formas arredondadas (destacavel da unidade do corpo). porta-copos;
abertura lateral (facilita a aproximacdo da auxiliar) e removivel (proporciona perfeita desinfec¢éo); ralo
separador de detritos; corpo da unidade com carenagem envolvente (dispensa tubos, suportes ou
acoplamentos aparentes);um terminal para succdo (sistema venturi), com mangueira do sugador
(desconecta-se sem necessidade de ferramentas); suporte de pontas; separadores de Registro ANVISA

Ocorre que no descritivo do lote requisitadobivolt automatico - 127/220V no edital de convocagéo é
especifica de marca restrita no mercado de autoclaves, o que acaba por restringir o carater
competitivo do certame direcionando a poucas marcas que produzem o produto.

Além do que o descritivo:

‘base da cadeira em chapa de a¢co macica 3/8 (polegadas) de espessura; encosto e base do
assento em vergalhdo e chapa de aco; lamina do encosto de cabega pintada e guias de ago; superficies
metélicas com banho de prote¢éo contra oxidacao; superficies aparentes com pintura lisa; transformador de
12 v para alimentacdo do refletor; relé de partida e fusivel de protecdo; estofamento extramacio, com
espuma de poliuretano no encosto e espuma laminada no assento, revestido em pvc - lavavel e sem
costura; fusivel de protecdo de rede (entrada): 10a (110/127 v) 5a (220/240 v);fusivel de protecdo do
circuito: 5aequipo:acoplado, com brago curvo fixado na parte inferior da cadeira; linhas arredondadas
;sistema de travamento manual; selecdo automatica das pontas, controlada por um bloco de acionamento
pneumético (sistema bap); suporte de pontas; alma estrutural em ago. corpo e capas em abs; bandeja em
aco inox; terminal para micromotor sem spray; terminal para alta rotacéo; seringa triplice; mangueiras, leves
e flexiveis. unidade auxiliar: acoplada a lisas, leves e flexiveis. unidade auxiliar: acoplada a cadeira, com
cuba de cuspideira em ceramica e formas arredondadas (destacavel da unidade do corpo). porta-copos;
abertura lateral (facilita a aproximag¢do da auxiliar) e removivel (proporciona perfeita desinfecgdo); ralo
separador de detritos; corpo da unidade com carenagem envolvente (dispensa tubos, suportes ou
acoplamentos aparentes);um terminal para succdo (sistema venturi), com mangueira do sugador
(desconecta-se sem necessidade de ferramentas); suporte de pontas; separadores de Registro ANVISA”

N&o corresponde a descritivo de equipamento autoclave, assim, pedimos que seja revisado esse
descritivo
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3.2 DA MOTIVACAO

A empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA produtora de autoclaves para mercado
nacional ha quase 30 anos tem interesse em participar do presente certame e ofertar produtos de qualidade
a um preco justo, o que acabaria estimulando a disputa de pregos, resultando em vantagens econdmicas
para essa entidade. Contudo se faz necessario mudancas no descritivo do presente lote.

4 - DIREITO CONSTITUIDO

O procedimento licitatério, como processo administrativo que é, compde-se de fases, como afirma

MEIRELLES (1999, P 246) “Desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes
para administragdo e para os licitantes”

O objeto da licitagéo, ou seja, aquilo que vai ser contratado adquire contorno especial neste

trabalho, uma vez exigir especificacdo de forma clara, objetiva, convenientemente definida em
edital afim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar
as partes contratantes de descontentamentos e insatisfagbes, impedindo incerteza quanto a ideal
formatacéo do objeto a ser contratado.

O objetivo em aprofundar-se ao tema é demonstrar que o ente Publico, ao definir preliminarmente

de forma correta o objeto que pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou contratacdo servicos,
tendera a findar a marcha processual de uma licitagdo sem surpresas, nas condi¢des desejadas.

No sentido de compreender essa relagdo processual que se pauta em torno do inicio de um

procedimento licitatério € que passaremos a abordar a importancia do tema ora proposto, qual seja,
a precisa definicdo do objeto em licitacdes como requisito para aquisicdo de bens e servi¢os pela

administragdo publica.

Para que essa administracdo busque melhores resultados e economicidade do objeto que deseja

adquirir, vejamos que cita decisao do TCU sobre a matéria:

TCU — Deciséo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto
no art. 3o,

810, inciso I; art. 80, § 10 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei no 8.666/1993, é obrigatéria a
admissao, nas

licitacbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienages, onde Acérdao
5134/2014-

Segunda Cémara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de
natureza

divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacéo por itens e nédo pelo preco global,
com vistas

a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao,

fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou

unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.

Stmula no 247 do TCU - "E obrigatéria a admiss&o da adjudicagio por item e ndo por preco global,
nos

editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala,
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tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nédo dispondo
capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade".

E razoavel concluirmos que a forma de aquisi¢cdo de produtos e servigos pela
Administracao Publica, sempre que possivel, devera ser efetivada nas mesmas condi¢cdes em que
normalmente sdo contratadas no mercado, facilitando a participacdo de um maior nimero de

empresas. O

acorddo do TCU cita sobre a referida matéria:
O aco6rdao 2407/2006 do TCU:

Plenério: 59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deve ser aplicada nas

hipéteses em

de

que isso for possivel e representar vantagem para a Administracdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducéo do porte das aquisicdes ampliaria o universo

possiveis interessados na disputa.

5 DA ILEGALIDADE

De acordo com o 81, inciso | do art 3 da Lei n 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:
Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,

e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
www.stermax.com.br

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ora, na medida que o descritivo dos itens restringem o carater competitivo do edital, ndo
resta divida que o ato de convocacdo se cogita clausula manifestante comprometedora ou

restritiva do

item

NOSSsos

carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao.
Como se nédo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no
inciso | do art 5°, da constituicdo Federal. Dada a clareza com que se apresenta a ilegalidade do

apontado, fere mera interpretacdo da letra fria da lei, com base nas doutrinas ou posicionamento de

entendimentos.
6 - DO PEDIDO
Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
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bem como a legislagcdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever atos
deste Orgao,
como possibilita a Lei, e, por justica:

a) Retifique o Edital de Licitagdo Pregéo 43/2021, alterando o descritivo do lote 02. Propiciando a
participacdo de outras marcas de autoclave.

Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as anexas razdes a apreciacao de

autoridade superior, forte no que dispde o art 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em
Gltima

instancia, no intuito de reformar a regra impugnada.

7 — CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente

impugnacao, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os
principios

acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios nova data do Certame.

Pinhais, 04 de novembro de 2021

STERMAX PRODUTOS MEDICOS EIRELI
CNPJ 84.859.552/0002-20

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

Com efeito, argui a impugnante que que o edital contém item que restringe a competividade ao
Certame, afrontando um dos principios norteadores da administracdo publica.

Diante do exposto, a empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA requer a retificacdo do
item 2.1 uma vez que, notadamente da leitura do descritivo técnico exigido para o equipamento
AUTOCLAVE, percebe-se que as especifica¢des ali constantes restringem a competividade:

ANEXO | — RESPOSTA TECNICA (IPSIS LITTERIS)

Prezados,

Segue abaixo o descritivo reformulado para que se dé a continuidade no processo licitatério aos
equipamentos odontoldgicos. Esse equipamento € de suma importancia para a desinfeccao, limpeza dos
instrumentos utilizados nos atendimentos clinicos em odontologia. Sem a oferta das autoclaves nas
unidades de salde a oferta de atendimentos odontoldgicos se prejudica.

Segue abaixo o descritivo reformulado:

Autoclave: Horizontal de Mesa projetada e fabricada baseada na Norma Técnica Brasileira pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 11.816/2003, NBR 11.817/2001, ASME entre
outras. Indicacdo: Esteriliza através de vapor saturado sob-pressdo com secagem, para Funcionamento:
Totalmente automatica, com comando eletrénico microprocessado, ciclos de esterilizacdo; ciclos de
secagem; niveis de alarmes; bandejas removiveis em aco inoxidavel; Porta: Construida em ac¢o inoxidavel
(conforme Norma Brasileira NBR-11.816:2003; Esterilizacdo: Esterilizadores a vapor com vacuo, para
produtos de salde Sub-ltem 4.3.2), com manipulo termo isolante de duplo estagio de
travamento/fechamento A porta tem um revestimento préprio em termoplastico e vedagdo de material em
silicone, permitindo uma protecdo ao usudrio quando do fechamento e temperatura, a qual oferecera maior
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seguranca ao operador, bem como dispositivos eletrénicos que somente habilita o funcionamento do
equipamento se a porta estiver corretamente fechada. Camara construida em aco inoxidavel AlSI 316L
(conforme Norma Brasileira NBR 11.816:2003) Esterilizagdo: Esterilizadores a vapor com vacuo, para
produtos de salde (Subltem 4.3.2). Isolamento da Camara: Isolamento térmico por mantas de fibra mineral
de 14 de rocha, garantindo a ndo propagacdo do calor no ambiente de trabalho. Gabinete: Revestido em
aco com tratamento anticorrosivo/ antioxidante e pintura em epdxi, ou material superior. Painel/Comando:
Visor de cristal liquido (LCD) e transdutor de pressao digital (para precisdo no sistema da presséo), teclado
de membrana para selecdo dos ciclos de acordo com cada tipo de material, bem como proporciona as
seguintes informacfes e controles: Ciclo selecionado de acordo com o material; Pressdo positiva da
camara interna; Tempo de exposicdo ao ciclo de esterilizacdo; Tempo de esterilizacdo; Temperatura;
Valores de vacuo na secagem; Alarmes em caso de desvios dos parametros durante o ciclo ou falhas
desliga automaticamente quando atingida a temperatura programada, sendo que a mesma € instalada no
interior da cdmara interna. Sistema de Seguranca: Véalvula de seguranca calibrada e lacrada p/ sob controle
de presséo e leitura digital da presséo positiva da camara interna, valvula seguranca p/ sobre temperatura,
termostato de seguranca, controle de nivel para protecdo das resisténcias, fusiveis, impossibilidade de
inicio do equipamento com a porta destravada, sensores de seguranca e informacdes do processo, tais
como: microswith, PT-100. Capacidade total 40 litros, didmetro da camara 300 — 340mm, comprimento da
camera 550-560mm. Altura externa 370mm-370mm, comprimento externo 650-720mm, largura externa
440mm, tensao 220v, frequéncia 50-60Hz.

Luiza Lorrayne Oliveira Castro
Coord. de Saude Bucal
Matricula: 24526-9

DA ANALISE

O ordenamento juridico pétrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de licitacao,
encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sédo correlatos.

Nesse sentido é o art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, “litteris”:

§1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Passando a andlise das alegacdes contidas na pe¢a impugnante, temos a esclarecer que, por se
tratar, de uma questao de ordem técnica, o assunto foi submetido & apreciacdo da Unidade Requisitante da
demanda — Diretoria de Atencdo Programatica e Especializada, no processo que tramita em razdo da
impugnacdo pela denunciante ao Pregdo Eletronico SRP 43/2021-SMS, a mesma apresentou parecer
técnico, elucidando os questionamentos apresentados pela empresa autora, contendo as ora mencionadas.
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CONCLUSAO:

Tenho que se fazem presentes 0s pressupostos de admissibilidade, forte nestas raz6es CONHECO
da presente IMPUGNACAO AO EDITAL.

A fim de garantir a competitividade e respeitando aos principios ora apresentados, informo que o
instrumento convocatoério serd adequado sempre atentando aos principios legais.

Deste modo, pelas razdes de fato e de direito acima aduzida, este pregoeiro baseado na decisédo
da Equipe Técnica - Unidade Requisitante, julga PROCEDENTE a Impugnacédo apresentada pela empresa
STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA, concernente a alterar a especificacdo técnica dos item: 2.1,
conforme exposto anteriormente.

Informamos ainda que o Certame da referida Licitacdo serd mantido para mesma data marcada, a
saber, dia 12 de novembro de 2021, as 14h30min, e a retificacdo do item 2.1 (AUTOCLAVE), esta
disponibilizada no portal de licitagbes www.licitacoes-e.com.br e na area de Editais de Licitagcdes do site da
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista
https://www.pmvc.ba.gov.br/semad/estrutura/edital/index.php?act=category&id=7.

Sem mais, subscrevo-me.

Vitéria da Conquista/BA, 05 de novembro de 2021.

Dione de Jesus Santos
Pregoeiro
Mat. 07.14073-8
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