PREFEITURAMUNICIPALDEVITORIADACONQUISTA
Secretaria de Saude
www.pmvc.ba.gov.br

Processo Administrativo n°® 36365/2022
Ref.: Pregao Eletronico - SRP n° 17/2022-SMS

Impugnante: NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA
EIRELI - CNPJ n° 30.723.567/0001-57 MATRIZ

Trata-se de resposta a impugnacao apresentada pela pessoa juridica NASA COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI.

Em Resposta ao Pedido de Impugnagao acima referido formulada por esta empresa,
recebido através do e-mail: licitasaudepmvc@gmail.com, de forma tempestiva no dia 01 de
agosto de 2022, no tocante a alegagdo na composigao do Edital.

O Municipio de Vitéria da Conquista/BA agendara para o dia 10 de agosto de 2022,
licitagdo - modalidade Pregao Eletrénico SRP - sob o n® 17/2022-SMS, para MENOR PRECO
POR LOTE para selegdo da proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATAGAO FUTURA DE EMPRESA OBJETIVANDO FORNECIMENTO DE
ITENS DE HIGIENE PESSOAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS SERVICOS DA
COORDENAGAO DE SAUDE MENTAL DA DIRETORIA DA ATENGAO PROGRAMATICA E
ESPECIALIZADA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DA
CONQUISTA/BA, a empresa NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE
HIGIENE E LIMPEZA EIRELI, apresentou impugnagado ao edital, por entender na espécie,
que o instrumento convocatério no item “DA HABILITACAO?” viola o inciso IV, do artigo 30 da
Lei 8.666/93, conforme segue:

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

A Impugnante NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E
LIMPEZA EIRELI ingressou com o pedido de impugnacédo ao edital do Pregao Eletronico
SRP n°17/2022 — SMS alegando o seguinte:

‘Destacamos que o ato convocatdrio apresenta violagdo a legislagéo vigente Lei
8.666/93, Art. 30, que trata dos documentos para qualificagdo técnica das licitantes
interessadas. O edital “DA HABILITACAO?”, néo solicita qualificagéo técnica. Com intuito
de NASA COMERCIO E SERVICOS CNPJ: 30.723.567/0001-57 IE: 149.672.056 ME
Rua Domingos de Abreu Vieira, 63 — Vila Ruy Barbosa, Salvador, Bahia - CEP.: 40.430-
570 Telefone: 071 3232-6724 atender a Lei 8.666/93, Art. 30, inciso IV, que trata-se das
provas do atendimento de requisitos previstos em lei especial, antecipamos a
necessidade de solicitagdo dos referidos documentos, sob pena de nulidade de todo o
certame, quais sejam: 1 - Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) pelo
Ministério da Saude, em vigor; 2 — Alvara Sanitario expedido por 6rgéo de Vigilancia
Sanitaria competente federal, estadual ou municipal da sede do domicilio do licitante,
em vigor; Os documentos acima sao para itens sujeitos a registro ou notificacdo na
ANVISA, destacamos que estao obrigados a ter registro na ANVISA os seguintes itens:
Sabonete, Shampoo e etc. Sendo outros itens do pregédo isentos de registro.

(..))

1 — que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como
requisito de habilitagdo para o licitante a exigéncia do Alvara Sanitario emitido por
expedido por 6rgado de vigilancia sanitaria competente, federal, estadual ou municipal da
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sede do domicilio do licitante, em vigor;

2 - que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como
requisito de habilitacdo para o licitante a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa
(AEE) emitida pelo Ministério da Saude (ANVISA) para SANEANTES e PRODUTOS DE
HIGIENE;

3 — que seja determinar-se a republicacdo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.”

DA ANALISE

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracado Publica, em matéria de
licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da
Lei 8.666/93.

Art.3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, damoralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Nesse sentido € o art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93, “itteris”:

§1°F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Em relagdo ao processo de interposicdo de impugnacdo pela empresa NASA
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI, houve
alegacao de que ha necessidade de incluir demais exigéncias para a qualificagdo técnica no
instrumento convocatério e a sua republicagao.

Passando a analise da alegacéo contida na peca impugnante, temos a esclarecer que
0 Decreto 10.024, publicado em 23 de setembro de 2019, promove mudancgas na sistematica
do pregédo eletrénico, nos termos da Lei 10.520 de 2002, e revoga o Decreto 5.450, editado
em 2005. Uma alteracao significativa se relaciona a fase de habilitacdo. A Lei n°® 10.520/02,
que trata exclusivamente da modalidade Pregao, estabelece: “Art. 4° A fase externa do
pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:
[...] XIll - a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situacao regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
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Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;”. A alteracdo se deu no momento da exigéncia
de apresentagcdo dos documentos de habilitacdo. Os licitantes serdo obrigados a enviar a
documentagdo antes da fase competitiva, de disputa de lances. E o que dispde o art. 26 do
Decreto 10.024: “Art. 26. Ap6s a divulgagcdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.” De outro ponto o art. 30, §
5°, da Lei n° 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo”’. Recomenda-se,
portanto, que a Administracdo atente para os entendimentos do TCU sobre o tema, como
acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os parametros de
qualificagcao técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo ao carater
competitivo do certame (cf. Acérdao n°® 135/2005-P-TCU).

No que compete a fala, o Edital prevé assim:

9.11.3. Alvara ou Licenga Sanitaria para Funcionamento, conforme o caso, expedido pelo
Servico de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal da sede do licitante. Caso o
documento exigido nesta alinea n&o indique a sua validade, considerar-se-a o prazo de 12
(doze) meses, contados da sua emisséao;

9.11.4. Comprovacéao de Registro do produto na ANVISA;

9.11.5. Certificado de Registro do produto cotado no Ministério da Saude, por produto
cotado, conforme art. 14, paragrafo 4° do Decreto Federal n.° 79.094/77 ou publicagdo no
Diario Oficial da Unido, conforme o caso;

Lembrando que a minuta do edital fora analisada pela Procuradoria Geral do Municipio
e emitido Parecer Juridico 164/2022 — PGM/SMS, este que n&o aponta quaisquer ilegalidades
no que refere ao caso em tela. Muito embora a exigéncia de qualificagdo técnica néo sofre
irregularidades, este pregoeiro atende parcialmente o referido pedido da impugnante, a saber:
“a inclusdo como requisito de habilitagao para o licitante a Autorizacao de
Fornecimento da Empresa (AFE) emitida pelo Ministério da Saude (ANVISA) para
SANEANTES e PRODUTOS DE HIGIENE.” Por entendermos a importancia da empresa,
instituicdo ou o6rgdo estar em conformidade com os padrdes que estabelecem a
regulamentacdo. Dessa forma, além de indicar a legalidade, dando um indicativo de qualidade
e seguranga.

Diante do exposto niao ha como prosperar (integralmente) a solicitagdo da
recorrente, pois o Edital atende as exigéncias sanitarias e de seguran¢a quanto aos
produtos a serem fornecidos e o tempo habil ndo observa prejuizos na formulagao e
envio dos documentos que terao seu inicio de acolhimento de propostas as 8h do dia 08
de agosto do corrente ano.
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Seguem os pontos acrescentados para seguranga dos produtos conforme, agora,
apresenta:

1. Os atestados deverao referir-se aos materiais fornecidos no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

2. O licitante disponibilizara todas as informagcbes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados ao Pregoeiro, quando solicitado por esse ultimo.

3. Alvara de fiscalizagdo fornecido pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de
Saude Municipal ou Estadual, CONFORME O CASO.

4. Para empresas ATACADISTAS: Autorizagdo de Funcionamento (AFE): ato de
competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o
funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicbes e o6rgédos, concedido
mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes na
RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014,
CONFORME O CASO.

5. Registro do Produto fornecido pela ANVISA. Para os produtos ndo passiveis de registro,
devera ser apresentado a Comunicagdo Prévia do produto a ANVISA, sendo esta uma
agéncia reguladora ligada ao Ministério da Saude, conforme RESOLUCAO - RDC N° 10,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1999, CONFORME O CASO.

CONCLUSAO:

Pelas razbes expendidas e pressupostos de admissibilidade, este Pregoeiro decide
conhecer esta impugnacao ao Edital, para, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE
a Impugnacao apresentada pela empresa NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELI, alterando as especificacbes contidas nos tépicos de
HABILITACAO TECNICA, devendo ser mantidas as demais informagdes do instrumento
covocatoério, como as datas, as legislagdes e os dispositvos que norteiam em todos os seus
termos com consequente prosseguimento do rito processual.

Vitériada Conquista/BA, 04 de agosto de 2022.

Aracely Schettine Paiva
TECNICA

Silva Hohlenweger Galdino Dias
DAPE

Dione de Jesus
PREGOEIRO
Mat. 07-14073-8
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