PREFEIMURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretarla de Educacao
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Licitacho: PREGAO ELETRONICO N” 014/2022-SMED

Objete: Elabora¢iio de registro de precos com vistas fi contratacio de pessoa juridica
especializada na execogio de servigo de limpeza de fossa, caixa de gordura, caixa de
passagem ¢ higienizacio ¢ desinfeccio de caixas d'dgui, para as unidades educacionais
(Centros Municipais de Educagiio Infaniil. creches ¢ escolas) da Rede Municipal de

Ensine ¢ Sede da Secretaria Municipal de Educacio.

- DO RELATORIO,

Trata-se de solicitacho de anilise de recurso administrativo interposto pela
empresa SANEAR SAUDE AMBIENTAL EIRELL participante da Licitagio na modalidade
Pregio Eletronico n 014/2022, Processo Administrativo no 11 §34/2022, plenteanda a
inahilitagdo da empresa LF OLIVEIRA CONSTRUCOES EIRELL vencedora dos lotes 01,
02 e 03

Em seu recurso, a parte Recomrenie alega que A empresa declarada vencedora
sncher femt s atividkades de Limp fossa ¢ Lavagem de Reservatorios de Agua registrodas mo sel
Alvara de Funcionamento ¢ o sen Alvara Senigrio ndo tem o reghsro da afividade de
Limmprezer ole Possers,  perguitio-se comio Csid eirparesa exld ConsEguinge prosiar servigos iesha
drea se efa nio ¢ gualificada pele Municiplo e que atia e pela VISA Mumicipal, fa que esivs

o % Orgdos gie fiscalizan as atividades imeremles o esias empresas

Além disso, & Recomente argumenta que “f..) a empresa declarada vencedora
ndo apresenta o documenio pedido e e 0.3 do Fdimal ¢ guarch guestionmmos @ e
emivega deste docrmenio pov parte da empresa declarada vencedora, o resposta da Pregoviva
foi gue @ prova de fesericio estadual estava serdo acetada pela apresemiagdo da CND
Estadual, gquestionames que na CNID Fsiadual ndo constaver o ramo de arividade compeiived

com o ebjelo contratial come é pedido o tem expecifice ™.
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Em suas contrarraziies, preliminarmente, a empresd Recorrida LF QLIVEIRA
CONSTRUCOES EIREL aduz que (...} &f critérias farmeais relacionados a Interposian de
recitrso contra as decisdes da pregoeira pna licitagdo ndo foram devidametite afiservados pela

Recorrente, razio pela qual enseja o wit conhectmenle ey pecnrso (b

Para além, a empresa Recorrida expde tambem o seguinte: “(..) possui alvard
muricipal ¢ saniario prrd teday as attvidades inseridas em sen codastro pacional da pessod
juridica. () Mumcipio de Pogdes, emite sua docHmeriapdn GRS COm d atividade principal,
emiretanto, E LOGICO gue a empresa L F (O VEIRA CONSTRIUCOES ETRELL possui fodas
a ctividades que sdn objeto da liciagdo em demanda, raziio pela gqual seria impossivel emitir
st fiscal de Seuns SErvigos, Iem mEsmo ax gualificaptes fecnicas vastamiertte apreseniais

I PPOLE RN

Passe-ze @ andlise do recurse administrativo interposto a luz do Instrumento

Convocatorio e Lei 3666/93.

1. PRELIMINARMENTE. DA AUSENCIA DE MANIFESTACAD IMEDIATA E
MOTIVADA DAS INTENCOES DE RECORRER.

A empresa Recorrida alega que a Recorrente ndo manifestou a intengdo de

recorrer em campo proprio do sistema, apos a declaragio de vencedor realizado pela pregoeira
em 22/08/2022

Contudo, observa-se gue no dia 22/08/2022, 4s 15:4%:39, 15:4907 ¢ 15:49:24,
verifica-se que & empresa Recorrente manifesiou no sistema a intengdo de recurso referente
acs lotes 1.2 e 3 nos seguintes termos. A Samcar fem intengdo de recurso pelo fao do

empresa declarada vencedora, ndo ser quatlificada para presiar o seevigo lciado ™

Assim, considerando que a empresa Recomrente manifestou a intengiio de recormer

dentro do prazo legal, deve ser afastada a preliminar aponiada pela empresa Recorrida.
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Iil - DA ANALISE DE MERITO.

E preciso ter em mente queo Processo de licitacio ¢ asregras Jque o
permeiam nio sho um fim em si mesmo, mas instrumenlos gue devem servir como meio
de garantic ou tutelar o direito material, © que & doutring  denomina

de instrumentalidade do processo, tal como expoe Fredie Didier':

() processi ndo & fim em & mesmo, mds N reenica
desenvolvida para a tutela do diretio material, () processo @ o
realiade formal — conjunto de formas preestabelecidas. Swweede gue
a forma s deve prevalecer se o fim pard o el eler fou deservolvida
it lograr ter sido atingido. A separagdo entre direito ¢ processo

desejo dos aufonomisiay — ndo pode imyplicar um processo Heutro em
relagda  ao  direite moterial - gue. esta sob  twrela. A visdo
instrumenialisia. do processo extabelece a ponte ehire o cireiter

processual ¢ o direfio imnciferial.

Aq contrario do qué OCOTTE COM as Tegras’normas, os principios n3o sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, 8 adogio de um nio provoca a
aniquilaglio do outro. Nota-se que 2 utilizagio do principio da maior competitividade nio
significa desmerecimento ao principio da legalidade Ou seja. nio se estd aqui afirmando
que as regras sobre licitagio niio devam ser observadas. Contudo, em casos especiticos,
havendo canflita entre principios, a analise deve considerar importincia de cada principio
no caso concreto e realizar a ponderagio entre eles, a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motive, as solugdes nio respeitam

formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Por isso, diante das peculiaridades do caso concreta, € a fim de melhor viabilizas

4 concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado ou

| Chrso de Dircito Processual Civil {Teoria geral ¢ processo de conhecimento). 11 ed. Sahvador: TUS PODIVM,
PEE . 64 (hiIpcliwew, Conse immHh.:q:gm.!}r-'mjgu.hrn':s—p;a!:nmsanhmﬁ.ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂi@_.ﬂ,L 7 hitml}

i Siguairo Comgpel, THAS - Fila EmiiT, Sarm Coodem I. I|

Pone: (T7} 3479 TT6T T

SID 5026 540 - Wadeia S Congliniks = Bafm ..r-i"'"r;. 'U'[TI’:IE'IA Do

Lompu it smes e som CONQUISTA
e 5

u.'\n.l.u'lwﬂl-:'\:lﬂwl.'h' mmif FEETD BE wid



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Secretaria de Educagao
Coordenacdo de Compras Patrimonio
www.pmve.ba.gov.br

mitigado frente a outros principios, como o da juridicidade (TCU, Acdrddo 1 1%/20186-

Plenarto)

Mo caso concreto, a empresa Recomida L F OLIVEIRA CONSTRUCOES
EIRELI apresentou alvara municipal, mesmo nio sendo um documento exigido no Edital
Ocarre que, o dlvard anexado foi emitido pelo Municipio de Porgdes, com indicacio apenas

da atividade principal cadastrada no CNPY.

Assim, numa primeira - € apressada analise - poder-se-ia concluir que a empresa
recorrida mao possui licengas para executar as SEIVIos que sio objeto da licitagio &m
comento Contudo, levando-se em consideragio a finalidade do processo administrative de
contratagdo publica (cujo carater ¢ instrumental, conforme acima exposto) e o principio da

juridicidade, faz-se necessaria uma analise mais detalhada da presente situagio.

Destarie. se o licitante anexou documentos para alem do rol exigido no Edital, de
modo que passam @ integrar O Processo. devem ser também considerados € avaliados pela
comissio de licitacio, cabendo ao pregoeiro diligenciar, a fim de sanar todas as duvidas
quanto a regulandade da empresa Desse maodo. a habilitagio da empresa & o prosseguimento

dos atos dentro da licitagio sem nenhuma solicitagio/esclarecimento. demonsira que a

empresa se encontra regular

Nastes casos ¢ sempre bom se recordar da vedagiio contida no art. 43 da 8.666:
"§ Jo E facultada i Comissio on autoridade superior, em gualguer
fuse da licitagdo, a promagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar « instrugdo do  processo, vedada a  inclusdo
posterior de documento ou informacdo  que deveria  constar
originariamente da proposta.”

Em relagio a0 argumento de que a cmpresa vencedora no cumpriu com o item
805 do Edital, qual seja “prova de nscrigan i cadastro de contribuintes estadual,
relativie ao domicilio on sede de licifante, prerfineniie ac SEi Fams de atividade ¢ competivel

com o objeto confratual’. Verifica-se que a Recomida . F OLIVEIRA CONSTRUCOES
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EIRELI apresentou Cernddo Negativa de Debitos (CND) Estadual, que consta,
evidentemente, o nimero de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual, cumprindo
dessa forma o item 995 do Edmal k. embora cumprida a exigéncia editalicia. a empresa
Recorrente questionou no sistema licitaghes-g, oblendo como resposta da pregoeira 0 que se
segue. A inscrigde o cadastro de conribuintes estadual for comprovada na cerfiddo

feegertiva de débates poara com a Fazenda Estadual ™,

A respeito disso, ressaltamos 3 importincia de se evitar “excesso de
farmalismo”, ou seja, o procedimento deve se afastar da burocracia exacerbada que diminui
o cariter competitivo das licitagbes © a busca da Administragio Publica pela melhor

Proposta.

Nesse sentido, orenta o TCU no acorddo 1457/2015-Plenario

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pele principio do formatismo  moderado, que
prescreve @ adogio de formas simples ¢ suficienfes para propiciar
adequade gran de certesa, seguranga ¢ respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, axsimt, @ prevaléncia do conteide
sobre o formalisme  extremo, respeitadas, ainda, gy proxes

essenciais it protegio das prerrogativas dos administrados.”

A propasite de entendimento sobre a formalidade da licitaghio, o saudoso mestre

Hely Lopes Meirelles assim se manifestou

“Procedimento  formal,  enfretamio,  ndo 5e corfunde  com
“formalisme”, que  se  caraclerisa  pr exigéncias  hleis ¢
desniecessarias, Por isso_mesmo, nido se_anila edimenio

diante  de TS iwvdes  om  irrepularidades

docy mentacido on_nas_proposias, desde gue, por sua irvefevancia,
o cansem prefuizo a Administragio ¢ aos fichiamies. A regra é a

demmunnite pes processoy judicials) ndo s decreta a imilidade onde
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wicics howver dano para qualguer das paries pas e mmillite sans grief’
como dizem o8 franceses.” (Diveito Admimistrative Brasileire,

Malheiras Editores, 207 ed., p. 248).
Nesse senfido.

CADMINISTRATIVO,  LICITACACQ.  EXIGENCIA EINTALICIA
FINALIDADE DA EXTGENCIA, EXCESSO DE - FORMALISMU.
[ EGALIDADE.  Apesar da  Admimisiragdo exiar vincrlada  as
condicies do Edital, configura-se excesso de formalisme exchir
empresa que demonstra, de forme diversa da previsia no Edital,
preencher o3 requisttos a finalidode da exigéneia cditalicia. (AMS
2007 72.00.000303-8 SO, Relator Ly, Federal  FINGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, DLE. 13-5-2008)."

Portanto, o principio da vinculagio ao instrumento convocatario ndo pode ser
interpretado de modo absoluta, & ponto de tomar 2 licagio extremamente formalista,
impondo-s¢, a0 contrano, que & Comissio faga uma leitura do edital 4 luz dos primados da

razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade.
IV- DA CONCLUSAO,

A luz desses fundamentos, a Procuradoria Juridica opina pelo desprovimento do
recursa administrativo interposto por SANEAR SAUDE AMBIENTAL EIRELL inscrita no
CNPJ sob o 0° 12187 302/0001-08, tendo em vista que a decisdo da tlusire Pregoeira, que
declarou a empresa L F OLIVEIRA CONSTRUCOES EIRELI como vencedora dos lotes
11, 02 e 03, ndo configura qualquer afronts ao interesse publico, tampouco & finalidade do
procedimento licitatorio nem a seguranca da contratecio, uma Vez (ue Venceu o certame
empresa que, concorrendo em inaldade de condighes, oferecen proposta mais vantajosa ¢

logrou comprovar, fid sessio, a aptido para ser contratada
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Conforme exposto, a Pregoeira do Processo Licitatorio Pregio Eletrdnico n®
014/7022 recebe © presenieé  rECUrso administrativo  para, no mérito,  julga-lo

IMPROCEDENTE.

Damares Mﬂ#@m de Brito

Pregoeira

DEC O ADMIN RATIVA:
ACOLHO ¢ HOMOLOGO o julgamento proferido pela Pregoeira nos autos do
PREGAO ELETRONICO N° 014/2022 em face do Recurso Administrativo interposto pela
licitante SANEAR SAUDE AMBIENTAL FIRELL Determino gue os sutos retormem a
Coordenacho de Compras para adogio das medidas administrativas pertinentes.

Regisire-se, publique-se¢ ¢ cumpri-se.

Gabinete do Secretario Municipal de Educagio, 19 de setembro de 2022

{'_,_..-'-"'_ e '.""- i
Edgard Larry Andrade Soares
Secretario Municipal de Educagio
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