PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
www.pmvc.ba.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitagdo: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022 - SMED

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM OBRAS
DE ENGENHARIA CIVIL, MAO DE OBRA COM MATERIAL DE CONSTRUCAO,
PARA A REALIZACAO DE REFORMAS, AMPLIACAO, REPAROS E
MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE
RODRIGUES DO PRADO, LOCALIZADA NO DISTRITO DE PRADOSO,
RELACIONADA NO PRESENTE TERMO, E CONFORME DETALHAMENTO DE
SERVICOS CONSTANTES DA PLANILHAS E PROJETOS ANEXOS.

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa MP2
CONSTRUCOES EIRELLI, inscrita no CNPJ 24.597.344/0001-98, em face da deciso
administrativa da Comissdo Permanente de Licitacdo que a desclassificou por nédo
apresentar as declaracdes constantes do Anexo V e VI do instrumento convocatorio,
concomitantemente descumprindo as regras editalicias item 9.1.2.1 e 9.1.2.2 e em
cumprimento ao item 9.1.2.2.1.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi protocolado, tempestivamente, na data de 30 de
margo de 2022, encaminhado via e-mail compraslicitasmed@gmail.com, cumprindo
assim, com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93, estando, apto a ser apreciado por

esta Comissao.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que as licitantes concorrentes foram devidamente intimadas da existéncia e
tramite do presente Recurso Administrativo, na forma do artigo 109, paragrafo 3°, da
Lei 8.666/93.

| - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
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Alegou, em sintese:

Que a licitante, MP2 Construcdes Eireli, ndo apresentou as declaracbes
constantes do anexo V e VI do instrumento convocatorio, conforme consta dos itens
9.1.2.1e9.1.2;

Que o fato das declaracbes ndo terem sido apresentadas fora do envelope, mas
justamente aos documentos de habilitacdo, afigura um erro meramente formal, ndo
comprometendo o processo licitatério por ser de facil constatacéo;

Que o procedimento formal ndo se confunde com o formalismo exagerado, que
compromete exigéncias desarrazoadas e indteis, que ultrapassam os limites legais,
deturpando a finalidade do proprio procedimento;

Aduz, ainda, que as declara¢des constantes do anexo V e VI se encontram dentro
do envelope n° 01 - Habilitacdo

Em sua irresignacéo, a licitante afirma ser descabida sua desclassificagcdo do
procedimento licitatorio, requerendo a revisdo da decisdo da Comissdo Permanente de

Licitacdo.
DAS CONTRARRAZOES

As empresas devidamente notificadas conforme publicacdo do Diario Oficial do
Municipio Ano 15, edi¢do 3.144, datado do dia 01 de abril de 2022, paginas 31/32, ndo
contrarrazoaram o recurso impetrado pela empresa MP2 Construces Eireli.

E o relatorio, passemos ao julgamento.
ANALISE DE MERITO

A Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu o recurso impetrado pela
empresa MP2 Construgfes Eireli, tempestivamente, em prévia analise, manteve a
deciséo proferida na 12 Ata de reunido publicada no Diario Oficial do Municipio, ano
15, n° 3.136, paginas 50/52, encaminhando os autos a Procuradoria Smed a qual emitiu
Parecer Juridico n°® 193/2022, datado de 27 de abril de 2022, assinado pela Advogada
Publica Bela Maria José Viana Santos, inscrita na OAB/BA n° 40.978.
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Por conseguinte, os autos foram encaminhados a Autoridade Julgadora, tendo
proferido a seguinte DECISAO:

A Empresa MP2 CONSTRUCOES EIRELI apresentou recurso sob argumento
de que, na sessdo inaugural, a Recorrente fora desclassificada sob o fundamento de que
“ndo apresentou as declaracGes constantes do Anexo V e VI do instrumento
convocatdrio, concomitantemente descumprindo as regras editalicias nos itens (sic)
9.1.2.1 e 9.1.2”, qual seja Declaracdo Conjunta para Habilitacdo e Declaracdo de

Proposta Independente.

Por conseguinte, informa a Recorrente que as declaracdes ndo foram entregues
fora dos envelopes, no entanto, constam devidamente no envelope de habilitacdo, as
paginas 106/107 e 147/148.

Antes de tudo, € preciso ter em mente que o processo de licitacdo e as regras
que o permeiam ndo sdo um fim em si mesmo, mas instrumentos que devem
servir como meio de garantir ou tutelar o direito material, o que a doutrina

denomina de instrumentalidade do processo, tal como expde Fredie Didier?:

“O processo ndo é um fim em si mesmo, mas uma técnica
desenvolvida para a tutela do direito material. O processo é a
realidade formal — conjunto de formas preestabelecidas.
Sucede que a forma s6 deve prevalecer se o fim para o qual ela
foi desenvolvida ndo lograr ter sido atingido. A separacgdo
entre direito e processo — desejo dos autonomistas — ndo pode
implicar um processo neutro em relacdo ao direito material
que esta sob tutela. A visdo instrumentalista do processo
estabelece a ponte entre o direito processual e o direito

material.”

1 Curso de Direito Processual Civil (Teoria geral e processo de conhecimento). 11 ed. Salvador: JUS
PODIVM, 20089. p. 64. (http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,breves-palavras-sobre-o-

instrumentalismo,47557.html).
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Ao contrério do que ocorre com as regras/normas, 0S principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, a ado¢do de um néo
provoca a aniquilagdo do outro. Nota-se que a utilizacdo do principio da maior
competitividade ndo significa desmerecimento ao principio da legalidade. Ou seja,
ndo se estd aqui afirmando que as regras sobre licitacdo ndo devam ser
observadas. Contudo, em casos especificos, havendo conflito entre principios, a
andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto e realizar a
ponderacdo entre eles, a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista 0s
aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam formulas

prontas, podendo variar de um caso para outro.

Por isso, diante das peculiaridades do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastado ou mitigado frente a outros principios, como o da juridicidade. (TCU,
Acordao 119/2016-Plenario).

No caso concreto, tem-se que a empresa licitante MP2 CONSTRUCOES
EIRELI deixou de apresentar fora do envelope as declaragfes exigidas no edital,
numa primeira - e apressada analise - poder-se-ia concluir que a solucdo mais correta
seria a desclassificacdo da licitante, posto que ndo apresentou as declaracdes no
momento oportuno. Contudo, levando-se em consideracdo a finalidade do processo
administrativo de contratacdo publica (cujo carater é instrumental, conforme acima
exposto) e o principio da juridicidade, faz-se necessaria uma analise mais detalhada

da presente situacéo.

Portanto, pensamos que, para a solucdo da questdo, deve ser adotado o
principio do formalismo moderado e da possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatorio, tem em vista 0s seguintes aspectos do caso

concreto:

(i) A Recorrente informa que houve apresentacdo das declaracdes no
envelope de habilitacdo, ao inves de terem sido apresentadas fora do
envelope;
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(i)  As declarac6es, se existentes no envelope lacrado, como informado, néo
traz qualquer prejuizo ao certame e, no maximo, poderia ser tomado

como erro sanavel, verificavel pela CMPL,;

(iii)  pelo vetor da competitividade, deve-se afastar os formalismos ociosos e
sem sentido pratico e finalistico em favor da habilitacdo do maior

namero possivel de licitantes;

Ao contrario do que se possa pensar, ndo se descuida da isonomia entre
licitantes, posto que se trata de documento ja pré-existente a abertura da sessdo.
Também ndo ha que se falar em lesdo a impessoalidade, haja vista que o fim visado
sera a ampliagdo da competitividade. Importante ressaltar que ndo se permite
qualquer inovacdo no processo por parte da licitante, nem se admitird ou recebera

documento, o que ndo seria admitido.

Nestes casos € sempre bom se recordar da vedacao contida no Art. 43 da 8.666:
"§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacéo, a promocao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informac&o que deveria constar originariamente da proposta.”

Isto posto, vislumbra-se, ainda, na situacdo em analise, um conflito entre o
principio da vinculagdo do edital e o “excesso de formalismo”, ou seja, a burocracia
exacerbada que diminui o carater competitivo das licitacbes e a busca da

Administracdo Pablica pela melhor proposta.
Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
5
Rua Sigueira Campos, 1842, Vila Emurc, bairro Candeias
Fone: (77) 3429-7767

CEP 45.028-548 - Vitéria da Conquista - Bahia
www.pmvc.ba.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
www.pmvc.ba.gov.br

a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitacdo, 0 saudoso

mestre Hely Lopes Meirelles assim se manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessérias. Por isso mesmo, nd se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentagdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo e aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes ‘pas de nullite sans grief” como dizem os franceses.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 202 ed.,
p. 248).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administracdo estar vinculada as condi¢cbes do Edital,
configura-se excesso de formalismo excluir empresa que
demonstra, de forma diversa da prevista no Edital, preencher os
requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS
2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

Conclui-se mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera suprido
pela douta Comissdo de Licitacdo, que a desconformidade ensejadora a

desclassificacdo de uma concorrente deve ser substancial e lesiva & Administracéo, ou
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aos outros licitantes, o que ndo se encontra no presente caso, uma vez que, Se
constatada pela Comisséo de Licitacdo que as declaracbes foram apresentadas dentro
do envelope de documentos de habilitacdo, cumpre os requisitos apliciveis para

determinar a classificacdo da empresa recorrente.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o recurso impetrado pela
empresa MP2 CONSTRUCOES EIRELI, devendo a Comiss&o Permanente de Licitagio
designar data, em sessdo publica, para abertura do envelope n°® 1 — Habilitacdo da
empresa Recorrente, ficando condicionado a analise dos documentos pertinentes a
Habilitacdo, no caso concreto, a verificacdo da existéncia dos anexos V e VI conforme
aludido, ndo constando os referidos anexos, ndo serd permitido a inclusdo dos mesmos,
conforme vedagéo expressa do 83° do art. 43 da Lei 8.666/93, ao passo que a recorrente

permanecera desclassificada.

Determino que os autos retornem a Coordenacdo de Compras para
continuidade, devendo ser adotado as medidas processuais pertinentes.

Vitoria da Conquista, 05 de maio de 2022

Registre-se, publique-se e Cumpra-se.

Edgard Larry Andrade Soares
Secretario Municipal de Educacéo
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