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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 23.550/2022

Ref.: Pregéo Eletr 6nico - SRP n°. 015/2022- SM S

Recorrente: LABVIX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA —CNPJ:
39.808.530/0001-04.

Objeto; REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATAGAO DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) ESPECIALIZADA(S) OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAL MEDICO (TESTES PARA DOSAGEM DE HEMOGL OBINA GLICADA E
PAINEL LIPIDICO) A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA DIRETORIA DE
VIGILANCIA EM SAUDE, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
VITORIA DA CONQUISTA —BA.

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa LABVIX
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, inscritano CNPJ sob nimero 39.808.530/0001-
04, em face de sua inabilitagdo por parte da equipe técnica e consequente decisdo da pregoeira
gue habilitou e declarou vencedora a empresa ABBOTT DIAGNOSTICOS RAPIDOS SA,
CNPJ: 50.248.780.0013-03 - lote 01, no certame pregdo PE SRP 015/2022SMS, redlizado na
plataforma online do Banco do Brasil - “LicitacOes-€”.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo fora encaminhado tempestivamente na data de 12 de
agosto de 2022, no endereco eletrénico licitasaudepmvc@gmail.com, cumprindo dessa forma o

disposto no Artigo 109 da Lei 8.666/93 e, portanto, apto a ser apreciado por esta pregoeira.

Il - DASFORMALIDADESLEGAIS
Registra-se gque as licitantes concorrentes foram devidamente notificadas da existéncia e
trémite do presente recurso administrativo, na forma do artigo 109, parégrafo 3° da Le

8.666/93, para apresentar suas contrarrazdes.

I11- DASRAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
Alega em sintese a empresa LABVIX COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
gue apresentou a proposta mais vantajosa para o fornecimento dos insumos constates no lote 01,

conforme descritivo solicitado em edital:

Secretaria Municipal de Saude
Rua Rotary Club, n® 069, Centro
Telefone: (77) 3429-7412



)

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

== i— @ SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
g»\ S8 DIRETORIA ADMINISTRATIVA
%@1 COORD. DE APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO

“Teste para a determinacdo quantitativa da HbAlc em amostra de
sangue total ou EDTA sem interferéncia das hemoglobinas variantes.
Resultados em até 5 minutos. Estabilidade de 2 a 30°C. Método de
referéncia certificado pelo NGSP e IFCC. O produto deve apresentar
registro na ANVISA, ser entregue com validade ndo inferior a 12
meses. O kit deve apresentar todos 0s insuMos necessarios para
realizacdio do teste O kit deve ser compativel com o
equipamento Point-of-Care Testing (POCT) Analizador Afionion 2.
Para kits ndo compativel com o equipamento descrito, a empresa
vencedora deve fornecer, em regime de comodato, 4 equipamentos
com a finalidade de execucdo dos testes do kit fornecido, sendo
responsavel pela manutencdo do equipamento (manutencdo corretiva
em até 48h apos aberto o chamado de manutencdo e 10 dias Uteis
para troca/reposi¢ao do equipamento, quando 0 mesmo Nao seguir em
funcionamento apds manutencdo corretiva) enquanto houver estoque
de kits pela contratante. Para cada 1.000 kits de testes solicitados o
fornecedor devera encaminhar 1 kit de solucéo controle compativel
como teste”,

Diante do descritivo, entende a licitante recorrente como habilitada ao fornecimento
dos itens pretendido pelo erério, pois jatraba ha no segmento ha anos. Defende que os atestados
apresentados comprovam a similaridade do servico, bem como, a somatério de nimero superior
a 10% do quantitativo solicitado.

Afirma a recorrente que os atestados apresentados para habilitacdo demonstram a
capacidade técnica semel hante (ndo sendo idéntica), estando em sintonia com o gue determina o
edital ao dizer expressamente “compatibilidade e semehanca’. Uma vez que, a exigéncia néo
remete a exatidéo do objeto, mas t&o somente a similaridade.

Aduz que ajustificativa da inabilitagdo apresentada pela comissdo técnica ndo observou
a premissa editalicia. Considerando que foram apresentados dois atestados de capacidade
técnica que comprovam a execucdo similar ao objeto ofertado, especialmente por se tratar de
testes para determinacdo de quantitativa, que é realizada através de equipamento que ofertamos
em processo por metodologia de fluorescéncia — FLINE, ou sga, objetos similares, com
naturezas cientificas semelhantes.

Por fim, ressalta que o edital solicita que os atestados fossem apresentados com 10% do
quantitativo total do item (1000 testes), e foram apresentados dois atestados um de 550 testes e
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outro com 1000 testes, totdizando a redizacdo de 1550 testes similares entre si. Isso
considerando que Fluorescéncia e imunocromatografia tratam de testes que guardam
similaridades intimas.

Posto isto, requer que seja revista a sua inabilitacdo, devendo tal declaracdo ser

retificada quando aluz de uma novainterpretacdo dos documentos de capacidade técnica.

DAS CONTRARRAZOES

Em sintese a pessoa juridica ABBOTT DIAGNOSTICOS RAPIDOS S/A, apresenta
em sua resposta os argumentos pelos quais deve ser negado o0 recurso da empresa LABVIX
COMERCIO, E REPRESENTACAO LTDA, sustentando que:

Em se tratando de licitagdo do tipo menor preco, deve-se ter em mente que o
processamento e julgamento do certame sera baseado na ordem de classificagdo das licitantes
mas isso ndo significa que o Administrador possa abrir m&o dos critérios técnicos para
julgamento da proposta e tampouco dos requisitos de habilitacdo previamente estabelecidos no
instrumento convocatério. Assim o menor preco deve vir aliado a oferta de bens que atendam a
todas as exigéncias do edital e que o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
disponha de todos os documentos de habilitagdo exigidos.

Reitera que o edital da referida licitacdo foi elaborado de maneira clara e objetiva,
contendo as condicdes do objeto licitado como forma de garantir que o bem atendesse as
necessidades da Administracdo e que consagraria vencedora a empresa que, aém desse
atendimento, apresentasse toda a documentacdo de habilitacdo exigida. Salienta que € sabido
por todas as empresas que redlizam vendas por meio de licitacdo que o edital € de suma
importancia e estrita observancia por todos, é um dever de todos se atentar para todas as suas
exigéncias, umavez gque, a partir de sua publicacdo, ele tornalei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de adesdo. Sendo lei, o Edital com 0s seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estard estritamente subordinada na conducdo de seus proprios atos, quanto
aos licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame a partir da sua divulgac&o, ndo podendo os
participantes, em nenhum momento, se esquivar de cumprir obrigagdes e exigéncias ali descritas
sob o pretexto de desconhecimento do mesmo.

Por fim, considera que ainobservancia de qualquer exigéncia de habilitaco o Pregoeiro
obrigatoriamente precisa seguir examinando as propostas subsequentes, até que se cumpra na
totalidade todo o atendimento.

Quanto a alegacéo da recorrente LABVIX que diz ter cumprido plenamente todas as
exigéncias do edital para sua habilitacgo, a Abbott assevera que essa ndo € a redidade fética
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encontrada a partir da andlise de sua documentacéo anexada no Portal de realizacdo do certame
(www.licitacoes-e.com.br), o que demonstra o0 completo desconhecimento por parte da
Recorrente em relacdo ao regramento licitatorio e do edital em pauta. Uma vez que, o requisito
de habilitacdo ora atacado e descumprido € indispensavel para conferir capacidade técnica a
empresa, eis que visa assegurar e comprovar vossa aptidéo para fornecimento do objeto licitado
a outras pessoas juridicas, sejam elas de direito publico ou privado, e em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o referido objeto, qual sgjac TESTES PARA DOSAGEM
DE HEMOGLOBINA GLICADA, atrelado a comprovacdo de 10% do quantitativo total (ou
seja, 1.000 testes) nos termos do Acorddo 2924/2019 — Plen&io TCU e considerando tal
similaridade com o objeto em questdo no fornecimento.

Itera que tal exigéncia documenta esta prevista no item 4.1, subitens 4.1.1 e 4.1.2 do
instrumento convocatério desde o dia 07 de julho de 2022, data essa de publicacéo do edital no

portal de compras www.licitacoes-e.com.br, sob o nimero de identificador “948670", ndo

acarretando em nenhuma surpresa entre os licitantes participantes do LOTE 01 do referido
certame ou causas que pudessem levar qualquer interessado a pleitear uma solicitacdo de
esclarecimento ou impugnagdo que visasse atacar tal exigéncia editalicia para habilitagdo, o que
demonstra a clareza na previsdo e qualquer alegacdo posterior de desconhecimento da
solicitacao.

Considerando que foram apresentados atestados de capacidade técnica vinculados a
fornecimentos de testes rapidos de COVID-19 (Covid Ag e Covid 1gG/IgM) e Dimero, ou sgja,
gque ndo guardam quaquer similaridade com o objeto licitado: teste para a determinacéo
quantitativa da HbA 1c em amostra de sangue total ou EDTA.

Assim, conclui que a decisdo da Pregoeira, conjuntamente com a sua Equipe de Apoio,
foi totalmente baseada no Principio do Julgamento Objetivo e na Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, principios basilares da Licitacdo, ja que ndo ha, como evidenciado acima,
qualquer equivaléncia ou compatibilidade entre os testes (objeto da licitagdo: foco de
monitoramento de diabetes; objeto dos atestados: foco de diagndstico de virus e marcador de
trombose).

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a ABBOTT DIAGNOSTICOS RAPIDOS
S/A, requer que seja negado provimento a0 Recurso interposto pela Recorrente LABVIX
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA para o lote 01, por ndo trazer nenhum fato

plausivel que justifique arevisdo de suainabilitacéo.
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DO EXAME DO RECURSO

Passando a andlise das alegacfes contidas na peca recursal, temos a esclarecer que, por
se tratar, de uma questdo de ordem técnica, o assunto foi submetido & apreciacdo da Unidade
Requisitante da demanda — Diretoria de Vigilancia em Salde — DVS / Coord. Assisténcia
Farmacéutica, a fim de eucidar qualquer duavida acerca do RECURSO apresentado pela
empresa LABVIX COMERCIO, E REPRESENTACAO LTDA. Por meio do GEP
23.550/2022 de 25 de agosto do corrente ano, em resposta a Cl n° 255/2022 da Coordenacéo de
Apoio Técnico Administrativo - CATA, a técnica responsavel pela andlise do Recurso, apds
uma reavaliagdo técnica mais apurada, asseverou que:

Foi solicitado reavaliaco do Parecer Técnico, com justificativa de que os testes de
COV D apresentados nos atestados de capaci dade técnica sdo similares ao item licitado.

Aposreandlise:

Seguindo na linha do questionamento da Labvix, em relacdo a testes por fluorescéncia,
gue assim ha o resultado QUANTITATIVO, em apenas 2 atestados foram citados o
fornecimento de testes por Fluorescéncia, que € atestado emitido pela DIAGNOSUL que
atestou fornecimento de 550 testes e o segundo atestado foi fornecido pelo Esséncia
Laboratério de Anadlises Clinicas, o qua atesta capacidade técnica de fornecimento de
testes por Fluorescéncia e por imunocromatogr afia, sendo a soma de (imuncromatografia +
fluorescéncia) 1.000 testes, ndo comprovando o quantitativo de testes por fluorescéncia, o que
ndo possibilita a soma dos atestados, com isso, ndo atende a comprovacdo de fornecimento de
pelo menos 10% do total do item licitado, conforme item 9.11.2 do edital e item 4.1.2 do termo
dereferéncia

Desta forma, mesmo tentando buscar a similaridade tdo questionada pela empresa
LABVIX, ndo ha comprovacdo minima de 10% do quantitativo total licitado.

Mantendo o parecer ja emitido.

Apobs as devidas consideracOes técnicas do setor competente, sob o ponto de vista
juridico no caso em questdo precisamos recorrer ao principio da Vinculgdo ao Instrumento
Convocatério, ou sgja, o edital € lel entre as partes envolvidas nos procedimentos licitatérios.
Vegamos os ensnamentos do professor Matheus de Carvaho em seu Manua de Direito
Administrativo, 32 edicdo, pagina 423:

“(...) pode-se dizer que o intrumento convocatorio estabelece
normas que obrigam os licitantes, bem como a propria
Administracdo Puablica, inclusive as normas no que tange ao
critério de escolha do vencedor a ser utilizado nas licitagdes.”
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Nesses mesmos termos, o professor Hely Lopes Meirelles afirma que o Edital € “a le
interna da licitagdo”, vinculando aos seus termos tanto os licitantes como a administracéo que
0 expediu. A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que néo
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi ¢coes feitas pela Administracéo Publica.

Além disso, o principio da vinculaggdo do instrumento convocatério, possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados
as regras nele estipuladas. Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da
Lei n° 8.666/1993, in verhis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constituciona daisonomia, a selecdo da proposta mais
vantgiosa para a administragilo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s80 correlatos.
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
()

Art. 55. S80 clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

()

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. Cabe esclarecer também que esse principio esta ligado ao principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lel Federa de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em
todos os atos da Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico amargem dalei.

No caso em tela, o edita no item 4.1, subitens 4.1.1 e 4.1.2. prevé as formas de

comprovagdo da capaci dade técnica.
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4.1. Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucdo de servico/ fornecimento similar ao
objeto do presente Termo de Referéncia

4.1.1 Os atestados apresentados deverdo conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

a) dados da empresa licitante: nome, CNPJ;

b) dados da empresa cliente: nome, razéo social, CNPJ,
enderego;

) descricdo dos servicos realizados com dados que permitam
0 amplo entendimento dos trabalhos realizados e que
permitam identificar a compatibilidade e semelhanca com o
objeto dalicitagéo;

d) dados do emissor do atestado: nome e contato;

€) local, data de emissdo e assinatura do emissor.

4.1.2 O licitante devera comprovar o fornecimento, de pelo
menos, 10% do quantitativo total do item, admitindo-se, para
tanto, o somatorio de atestados, nos termos do Acorddo
2924/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Ocorre que, a licitante LABVIX COM ERCIO, E REPRESENTAC;AO LTDA, no
momento da sua habilitagdo, ndo comprovou o minimo de 10% do quantitativo total licitado,
requisito indispensavel apresentado pelo edital de licitagdo para qualificagdo técnica da
empresa, sendo, portanto, desclassificada por ndo cumprir tal requisito.

Sendo assim, a empresa ABBOTT DIAGNOSTICOS RAPIDOS S/A, segunda
colocada foi convocada apds a desclassificacdio da empresa LABVIX COMERCIO, E
REPRESENTACAO LTDA, apresentando documento compativel com as especificacdes do
edital, atendendo de pronto os requisitos do certame.

Deste modo, a empresa a empresa interpds recurso alegando que os atestados
apresentados para habilitagdo demonstram a capaci dade técnica semelhante, estando em sintonia
com o que determina o edital ao dizer expressamente “ compatibilidade e semelhanca’. Pois, a

exigéncia ndo remete a exatidao do objeto, mas tdo somente a similaridade.
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Contudo, foi averiguado pela equipe responsavel pela avaliagao técnica que a empresa
Recorrente ndo apresentou qualificaco técnica (atestados) que atende 0s requisitos previstos no
edital, restando claro os motivos pela qual fora desclassificada.

Por derradeiro, percebe-se que € importante sdientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteracfes dos
critérios de julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de
Seus termos.

Assim, andisando detidamente todos os argumentos da empresa recorrente, as
contrarrazdes apresentadas e 0 parecer técnico emitido pela equipe responsavel é possivel
concluir que razdo ndo assiste & mesma. 1sso porgue a licitante ndo comprovou a qualificagdo

técnicaexigida em edital para sua habilitacéo.

DECISAO

Pelo exposto com base no Parecer Técnico emitido pela equipe técnica e a luz dos
principios basilares da licitacdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o
Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei, nos termos do edital e de todos
0s atos até entdo praticados por esta Pregoeira, pautada nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade resolve manter sua decisiio, acolhendo e sugerindo o NAO
PROVIMENTO a0 recurso administrativo da pessoa juridica LABVIX COMERCIO, E
REPRESENTACAO LTDA, por ndo trazer fato substancial de forma a promover
alteracdo no resultado da licitacdo, para no mérito julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo a
decisdo adminigtrativa proferida na Ata da Sesséo realizada na data de 10 de agosto de 2022.
Assim submeto a presente manifestacdo a consideracdo superior de Vossa Senhoria, Ramona
Cerqueira Pereira, Secretaria Municipa de Saude.

Vitdriada Conquista, 25 de agosto de 2022.

Valdirene Alves Macedo
Pregoeira
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DECISAO ADMINISTRATIVA:
ACOLHO e HOMOLOGO o julgamento proferido pela Pregoeira nos autos do PREGAO
ELETRONICO SRP N° 015/2022 — SM S em face do Recurso Administrativo interposto pela
licitante LABVIX COMERCIO, E REPRESENTACAO LTDA. Determino que 0s autos

retornem a Coordenacdo de Apoio Técnico Administrativo para adogdo das medidas
administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete da SecretariaMunicipa de Saude, 25 de agosto de 2022.

RAMONA CERQUEIRA PEREIRA

Secretéria Municipal de Saide
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