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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2016 - REPUBLICACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.586/2016

Impugnante: CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A.
Impugnado: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA — BA

A Comissédo Especial de Licitacdo, nomeada por meio do Decreto Municipal n°
17.133/2016, no uso de suas atribuicbes legais, vem apreciar o PEDIDO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016 -
REPUBLICACAO, cujo objeto é Contratacido de Empresa para prestacéo de servicos
de conservacdo, manutencdo das vias e logradouros publicos, mediante a execucéo
de coleta de residuos solidos domiciliares , comerciais e de feiras livres, inclusive
transporte com caminhdo compactador com sistema de rastreamento via satélite
(GPS) no Municipio de Vitdria da Conquista- Bahia, junto a Secretaria Municipal de
Servigos Publicos, proposto pela pessoa juridica CAVO SERVICOS E SANEAMENTO
S/A., na forma dos artigos 4° e 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

| - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:
Sao pressupostos doutrinarios e jurisprudenciais dessa espécie de recurso
administrativo:

- tempestividade;

- fundamentacéo;

- pedido expresso de reforma do instrumento convocatorio.

A data prevista em edital para realizacdo da sesséo licitatéria é o dia 24 de novembro
de 2016.
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A lei de licitacbes, assim, dispde que 0 prazo maximo para apresentacdo de
impugnacdo ao instrumento editalicio € o segundo dia Util que antecede a data da
sessdo, conforme o art. 41, 82° de modo que a presente manifestacédo, tendo sido
protocolada perante a administracao no dia 22/11/2016, é tempestiva. Também foram
preenchidos os demais requisitos legais, haja vista que a peticdo de impugnacao esta

devidamente fundamentada e contém ao final pedido de anulacdo da Concorréncia.

Il - DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS
A Impugnante ingressou com o pedido de impugna¢do ao edital da Concorréncia

Publica n® 001/2016, alegando em apertada sintese o seguinte:

1. Alega a impossibilidade de realizacdo de procedimento licitatorio
nos dois quadrimestres que antecedem o fim do mandato da atual
gestdo, pois tal ato criaria despesas para a proxima gestdo ndo
autorizadas por lei, com base em entendimento do artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Argui também que o edital da presente licitagdo ndo estipula a
disponibilidade de recursos para pagamento das obrigacbes
assumidas.

3. Pede, ao final, a anulacdo do procedimento licitatério em sua
totalidade.

Eis o breve relatério, passemos ao julgamento.

Il — DO MERITO:

1. DA DIFERENCIACAO ENTRE PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO:

A Impugnante constréi toda sua argumentacdo com base no pressuposto de que a
realizacdo de procedimento licitatorio consiste em assun¢do de obrigacBes perante

terceiros. Nada mais distante da verdade.
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E de conhecimento do mundo mineral que o processo licitatorio ndo gera para os

licitantes direito imediato a contratacdo, ndo se confundindo o contrato com a licitacao.

Como veremos adiante, € massiva a posi¢ao doutrinaria e jurisprudencial no sentido

de que o processo licitatério ndo se confunde ou gera direito imediato a contratacao

dele derivada.

Pelo principio da autotutela administrativa, a Administracdo, desde que obedecendo

aos principios da legalidade e da moralidade, tem autonomia para agir, tendo em vista

a consecucdo do interesse publico. Acerca do principio da autotutela administrativa,
confira-se ensinamento de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Enquanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre
outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela
0 controle se exerce sobre os préprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes
ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se a
Administracdo Publica estd sujeita a lei, cabe-lhe,
evidentemente, o controle da legalidade.

Esse poder da Administracdo estd consagrado em duas
Sumulas do STF. Pela de n. 364, “a administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”; e pela de n.
473, "a administracdo pode anular os seus proprios atos,
qguando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.”(grifamos)

A referida autonomia pauta-se pela andlise da conveniéncia e da oportunidade,

elementos tipicos do mérito administrativo, isto €, com conteudo inerente de gestao.
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Consoante a Lei n. 8.666/93, a Administracao pode revogar (por razdes de interesse

publico) ou anular (por ilegalidade) a licitacdo ja concluida, desde que assegurados o

contraditério e a ampla defesa:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Com efeito, se é permitido a Administracdo, tendo por fundo analise de conveniéncia e

oportunidade, revogar a licitacdo concluida, ndo faria sentido obriga-la a contratar de

imediato, pois tal decisdo também depende de juizo de conveniéncia e oportunidade,

consoante o interesse publico no momento.

Assim, ndo existe obrigatoriedade legal de que a contratacdo seja feita de imediato,

logo apds o término da licitagdo. Alias, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal

de Contas da Unido tém entendido gue ndo ha direito subjetivo a adjudicacdo do

objeto apos a licitacdo. Para a vencedora do certame, existe apenas expectativa de

direito.

Pelo Superior Tribunal de Justica:

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro
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SUPERVENIENTE CARENCIA DO INTERESSE
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DE AGIR. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. A conclusdo de procedimento licitatério no iter
procedimental de Mandado de Seguranca, por nao
lograr éxito a tentativa paralisa-lo via deferimento
de pleito liminar, enseja a extingdo do writ por falta
de interesse de agir superveniente (art. 267, VI, do
CPC). Precedentes do STJ: RMS 23.208/PA, DJ
01.10.2007 e AgRg no REsp 726031/MG, DJ
05.10.2006.

2. In casu, a Administracdo Publica do Estado do
Rio Grande do Sul realizou Licitagdo, sob a forma
de Pregédo Presencial n.° 005732-24.06/06/8, para
fins de contratacdo de servicos de telefonia de
longa distancia nacional e de longa distancia
internacional, no qual sagrou-se vencedora a
empresa Brasil Telecom, por ter ofertado o melhor
preco, tendo sido adjudicado o objeto do certame,

consoante se infere dos autos da MC 11.055/RS.

3. Ad argumentandum tantum, a pretensdo
veiculada no Mandado de Seguranca ab origine,
qual seja, suspensdo dos efeitos do Pregédo
047/SEREG/2005, com a conseqlente restauragao
e manutencdo do Termo de Registro de Precos
066/2005, firmado entre a EMBRATEL e a
Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do
Sul, ndo revela liquidez e certeza amparaveis na via

mandamental.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Procuradoria Geral
www.pmyvc.ba.gov.br

4. A exegese do art. 49, da Lei 8.666/93, denota

gue a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao

vencedor confere mera expectativa de direito de

contratar, sendo certo, ainda, gue eventual

celebracdo do neqgoécio juridico subsume-se ao

juizo de conveniéncia e oportunidade da

Administracdo _Publica. Precedentes: RMS
23.402/PR, SEGUNDA TURMA, DJ 02.04.2008;
MS 12.047/DF, PRIMEIRA SECAOQ, DJ 16.04.2007
e MC 11.055/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ
08.06.2006.

5 In casu, a revogagdo do Pregdo n°
001/SEREG/2005, no qual a empresa, ora
Recorrente, se sagrara vencedora, decorreu da
prevaléncia do interesse publico, ante a
constatacdo, apds a realizacdo do certame, de que
0 preco oferecido pela vencedora era superior ao

praticado no mercado.
6. Recurso ordinario desprovido.”
(RMS 22447 | RS, relator Ministro LUIZ FUX,

Julgamento: 18/12/2008, Publicacéo: DJe
18/02/2009) (grifamos)

E, também, pelo Tribunal de Contas da Unido:
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“(_ ) o fato de o objeto de um dado certame ter

sido adjudicado a uma empresa, ndo implica em

direito subjetivo da mesma em obter a

contratacdo. O direito do adjudicatario é o de
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ser convocado em primeiro lugar caso a

Administracdo decida celebra-lo, conforme

vastamente pacificado pela jurisprudéncia e
pela doutrina” (Acorddo 868/2006 - Sequnda
Camara, Processo 019.755/2005-2, Ministro
Relator LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA,
Aprovacéo 17/04/2006)(grifamos)

Significa dizer que, em que pese o procedimento licitatério indicar uma demanda futura

da Administracdo por aquele bem ou servico, sua realizacdo n8o gera

automaticamente o contrato administrativo.

Ao contrario, a assinatura do contrato com o vencedor do certame constitui ato
discricionario da Administragdo, como bem observado na jurisprudéncia acostada, de
modo que a Impugnante incorre em erro crasso ao considerar que a realizagdo do
procedimento licitatério fere o artigo 42 da LRF, visto que dele ndo surge
automaticamente qualquer obrigacdo de pagamento ou divida que venha a ser

deixada para a préxima gestao.

A bem dizer, considerando que se trata de procedimento complexo gue vem se

desenvolvendo desde o ano de 2015, sendo desde entdo objeto de diversos recursos

e impugnacdes — inclusive por parte da propria Impugnante — e considerando também

que seu desenrolar ocorre no ultimo més da atual gestdo, é bastante provavel que sua

conclusdo somente venha a ocorrer apdés a mudanca de gestdo, quando entdo o

préximo gestor poderd exercer o juizo discriciondrio sobre a oportunidade e

conveniéncia da contratacdo.

Neste ponto, chama atencéo o fato de a Impugnante ter afirmado em sua peca que

“trata-se de licitacdo milionaria lancada a um més do final de exercicio, em ano

eleitoral”, num evidente e maldoso intuito fazer parecer que a Administracdo estaria
realizando atos de ultima hora, no apagar das luzes do mandato. Causa surpresa, pois

a Impugnante vem participando do processo que visa a contratacdo futura de
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empresa de coleta de residuos solidos desde o ano de 2015, sendo que 0 mesmo
somente se estendeu até o presente momento devido a inUmeros recursos,
impugnacfes e acles judiciais interpostos, parte deles apresentada pela prépria

impugnante, exatamente como faz neste ato.

De volta ao ponto, concluimos que a Impugnante incorre em erro ao considerar
LICITACAO e CONTRATO ADMINISTRATIVO como sinénimos, partindo desse
pressuposto para afirmar que a licitaco feriria o artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Somente por este motivo, j& deve o recurso ser improvido. Contudo, procederemos a
andlise da hipotese de assinatura do contrato administrativo pela atual gestdo caso o
procedimento licitatorio se encerre ainda no ano corrente.

2. DA PROIBICAO INSCRITA NO ART. 42 DA LRF E SUA APLICABILIDADE

A Impugnante inicia sua peca arguindo que a realizacdo de procedimento licitatorio

visando a contratacdo de empresa de coleta de residuos soélidos no ultimo més de
mandato da atual gestdo seria ilegal, e por isso nula, por em tese criar despesas para
a proxima gestao, que assume em 1° de janeiro de 2017. Segundo alega, tal ato seria

vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°. 101/2000, art. 42.

Argui inclusive que o ferimento a citada norma consistiria em crime tipificado pelo art.

359-c do Cadigo Penal, motivo pelo qual o procedimento seria nulo de pleno direito.

Entretanto, como visto no ponto anterior, a construcao teérica apresentada baseia-se
em conceitos equivocados, que provavelmente levaram a Impugnante a referida

concluséo acerca da ilegalidade do procedimento.
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Para esclarecer as davidas, devemos aprofundar a analise do supracitado art. 42,

base de todo o0 questionamento apresentado, especialmente considerando o0s

conceitos que servem de base para sua elaboracao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quando editada e sancionada, trouxe importantes

avancos para a Administracdo Publica das trés esferas, essencialmente no tocante ao

cuidado no trato da verba publica, somando-se as normas ja existentes para compor

um plexo de obrigacdes e atribuicdes de observacdo compulséria pelos gestores

publicos.

Seu artigo 42 possui a seguinte redacao:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determina¢do da disponibilidade de
caixa serdo considerados o0s encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Basicamente, a norma acima determina duas obrigacdes/proibicées ao gestor publico,

quais sejam:

a) Todos os gastos publicos ja contratados e vencidos entre maio e dezembro do

ultimo ano de mandato dever&o ser pagos ainda naquele ano;

b) No mesmo periodo, as obrigacbes contratadas e ndo_vencidas deverdo

possuir disponibilidade de caixa para seu adimplemento até o dia 31 de

dezembro.
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Para melhor compreensdo do texto legal, € preciso entender primeiro como se da o

processo de pagamento de despesas publicas. Existe um iter procedimental a ser

seguido por toda e qualquer despesa publica, determinado pela norma.

O artigo 16, paragrafo 4°, inciso | da LRF menciona expressamente que todos os

ditames contidos no caput constituem condi¢Bes prévias para o empenho e licitacdo

de servigos, fornecimentos de bens ou execucgao de obras. In verbis:

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro
Fone: (77) 3424-8905/8906

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragcédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:
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| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucado de obras;
Il - desapropriagéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do

art. 182 da Constituic&do.(grifamos)

O principal objetivo das restricbes descritas no artigo 16 da LRF é evitar que o
excesso de contratagbes comprometa o equilibrio orcamentario. O contetdo do artigo
16, caput, dispde que o aumento de despesa gerado a partir da criagcdo, expansdo ou

aperfeicoamento de acao governamental sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias.

Observa-se a partir da leitura do inciso I, que ndo basta a medicdo do impacto sobre o
exercicio corrente e sim sobre trés exercicios, o vigente e os dois subsequentes. Ha
também uma referéncia ndo somente do impacto orcamentario, mas também do
financeiro, demonstrando uma preocupag¢do com o lastro financeiro que extinguird,

através do pagamento, a obrigacéo criada.

O inciso Il cria um comprometimento direto do ordenador pelo rigoroso
acompanhamento do aumento de despesa. Como decorréncia de tal medida, o
gerenciamento orcamentério e financeiro tem mais um elemento de checagem
obrigatéria antes de se emitir qualquer empenho ou autorizar movimentacdes

financeiras: verificar se implica ou ndo aumento de despesa.

Importante destacar que a previsdo de recursos orgcamentarios ndo se confunde com a

disponibilidade de recursos financeiros, sendo que a primeira € uma previsdo de
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gastos estabelecida na lei orcamentaria e, a segunda, refere-se a existéncia de

numerario disponivel para pagamento ho momento oportuno.

Assim, ambas sdo exigidas para a realizacdo das licitacbes de obras, servicos e
compras, apesar de diferidas no tempo: 0s recursos orgamentarios como pré-requisito

da licitacdo e os recursos financeiros como decorréncia.

Neste esteio, como ja informado pela Impugnante, o artigo 42 impds regras acerca do
dispéndio de recursos no ultimo ano de mandato, mais precisamente nos dois Ultimos

quadrimestres.

A ideia do dispositivo em comento € que o dispéndio de recursos ndo comprometa o
orcamento do exercicio vindouro e, mais do que isso, ndo se comprometa 0 orgcamento
do novo titular do Poder ou 6rgéo referido no artigo 20 da LRF, com despesas inscritas

em “restos a pagar”.

Assim, o mencionado dispositivo disciplina que a obrigacdo de despesa deve ser
cumprida integralmente até o término do mandato eletivo, ou seja, paga em sua
integralidade no exercicio vigente ou, ao menos, que no ultimo dia do exercicio, haja

disponibilidade de caixa para pagamento no préximo exercicio financeiro vigente.

Desse modo, a interpretacdo do caput do artigo 42, esta em conformidade com os
dispositivos dos artigos 7°, 14 e caput do artigo 57 da Lei 8.666/93 e com o comando
dado pelo artigo 167, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, ou seja, o contrato deve

estar vinculado a respectiva vigéncia do crédito orcamentério.

Se a despesa deve ser paga no exercicio, ndo h4 como assumir obrigagdo acima de
tal periodo. Se tal despesa, por exemplo, estiver prevista na lei orcamentaria e ha

recursos disponiveis (como é o caso), ndo ha qualquer obstaculo por parte da lei.

No caso concreto, devemos considerar a restricdo da LRF face a necessidade de

contratacdo de servigo publico de carater continuo — coleta de lixo — de grande vulto
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nos dois ultimos quadrimestres de mandato do chefe do Poder Executivo, cujo custo
total e execucdo excederdo o exercicio financeiro.
Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, respondendo a consulta

formulada pela Prefeitura Municipal de Curitiba, decidiu que o0s prefeitos podem

assinar contratos para a realizacao de obras que ultrapassem o mandato, desde que

tenham recursos para o pagamento das parcelas gue vencerao no ultimo exercicio.

Ou seja, no caso de contratos de grande vulto, agueles em que sua execucdo
ultrapassa o exercicio financeiro, ndo ha qualquer restricdo no mencionado dispositivo,
eis que as parcelas das obras previstas para outros exercicios serdo custeadas com
recursos consignados também nos proximos orgcamentos. A restricdo atinge somente
aquelas parcelas previstas para o ultimo exercicio do mandato, que deverdo ser
custeadas no préprio exercicio ou inscritas em “Restos a Pagar”, com a devida reserva

financeira para seu adimplemento.

Neste ponto, a Impugnante incide em equivoco pois considera ndo apenas o valor total
orcado para cumprimento da obrigagcdo a ser contratada pelo prazo de 12 meses como
também adiciona a este montante o valor equivalente a todas as possiveis
prorrogacfes contratuais autorizadas por lei, a fim de inflacionar o valor a casa das
centenas de milhdes de reais, antecipando decisdes de mérito administrativo e dando
a entender que aquele montante constituiria uma divida deixada pelo gestor para o
préximo a assumir o0 cargo. Ademais, o valor licitado tampouco pode ser considerado
de grande vulto, observada a definicdo prevista na prépria Lei de Licitacbes sobre o

conceito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacéo, realizada por execucao direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utiidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacédo, reparagdo, adaptacdo, manutencgdo, transporte,
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locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

lll - Compra -toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma so6 vez ou parceladamente;

IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas
cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes
o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23

desta Lei; (grifos nossos)

O art. 23, inciso |, alinea “c” da Lei 8.666/93, por seu turno, determina:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem o0s
incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungao
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacao:

| - para obras e servi¢cos de engenharia
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais);

b) tomada de precos -até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais);

Significa dizer que, nos termos de lei, considera-se de grande vulto a contratacdo de
valor superior a 25 vezes o limite definido pela alinea “c”, ou seja, superior a
R$37.500.000,00. O valor licitado esta abaixo desse limite em cerca de TREZE
MILHOES DE REAIS.
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Ressalte-se, trata-se de contrato de prestacdo continuada, cuja interrupcdo geraria

danos a coletividade, motivo pelo qual o artigo 57 da Lei de LicitacBes autoriza sua

prorrogacgéo, a critério da administracdo, em até sessenta meses.

Significa dizer que a prorrogacdo nao € automatica — outro erro da Impugnante — e,
mesmo ocorrendo, por se tratar de servico continuo e plurianual, ou seja, aquele em
gue sua execucao sera custeada com recursos em mais de um “orcamento anual”, o
chefe do poder executivo ndo esta obrigado a prover recursos financeiros para pagar a

parcela da obra que serd executada com dotacao do orgamento do ano seguinte.

Aqui vale a pena trazer a colacao trechos de uma excelente analise realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul em seu Manual de Procedimentos
para Aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que corroboram esse

entendimento, ja expresso anteriormente em diversos eventos sobre a LRF:

“Outra situacéo pratica, que tem levantado tormentosa divida
de interpretacao, é a que se refere a contratacdo de execucao
de obra publica ou de servicos nos dltimos oito meses de
mandato. A interpretacdo desse caso, a exemplo da situacéo
anterior, deve propiciar a integracéo do principio do equilibrio e
da continuidade da administracao destacado pela LRF, com os
principios e normas constitucionais orcamentarias e legislacédo
correlata, de forma que preserve a razoabilidade das acfes de
governo.

Nesse sentido ndo poder-se-ia interpretar que, em relacdo a

uma determinada obra de vulto consideravel ou a um

contrato para prestacdo de servicos de engenharia de 60

meses, cuja execucdo do respectivo objeto fosse iniciada

nos ultimos oito meses de mandato, fosse o administrador

compelido a dispor de todo o recurso financeiro

necessario quando da celebracdo do contrato de
15
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execucdo. Ndo é esse o interesse da Lei, e nem poderia

ser. O primeiro aspecto que deve ser observado é a relacdo
orcamentaria do art. 42 com o que disp8e a Lei de Licitacbes,
Lei 8.666/93, que estabelece:

“Art. 7°. As licitacdes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequéncia:

| — projeto basico;

Il — projeto executivo;

Il — execucéo das obras e servicos.

(..

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos  unitarios;
Il — houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigac6es decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma”.

Convém destacar que para uma obra ser licitada,
preliminarmente, deve ser atendido o principio constitucional do
planejamento integrado (CF, art. 165), ou seja, essa obra deve
ser objeto de previsdo no plano plurianual, na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orcamentdria. De acordo com o
transcrito art. 7° da Lei de Licitagbes, deve haver, ainda, projeto

bésico, projeto executivo e normas de execucdo dessa obra,
16
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gue incluirdo um cronograma de execuc¢do. Um dos principais
dispositivos que elucidam o impasse encontra-se na Lei
8.666/93, que, no art. 7°, § 2°, Ill, prevé, acertadamente, que a
dotacdo orcamentaria necessaria a licitacdo deve ser
conjugada com o planejamento da execucao a ser realizada no

exercicio financeiro, tdo somente.

Esta disposicdo da Lei de Licitacoes estd em conformidade

com o principio da anualidade previsto no art. 2° da Lei

4.320/64 e no art. 165 da CF/88, que determina gue a receita

e a despesa devem referir-se, sempre, ao periodo

coincidente com o exercicio financeiro. Por consequéncia,

se o crédito orcamentario deve limitar-se aguelas parcelas

da execucdo da obra que forem planejadas para o

exercicio, o mesmo ocorrerd em relacdo aos respectivos

empenho da despesa, liguidacdo e pagamento.

No que tange as parcelas subsequentes, além de a obra estar
incluida no PPA, deverd haver previsdo da mesma tanto na
LDO, quanto na LOA relativas a cada exercicio ao qual a
mesma se estenda, tudo nos limites financeiros em
consonancia com o cronograma de execucao fisico-financeiro.

Em conclusdo, os contratos para a execucdo de obras ou

prestacao de servicos serdao empenhados e liguidados no

exercicio, ndo pelo valor total, mas, somente, as parcelas

do cronograma fisico-financeiro que correspondam ao

executado no exercicio financeiro.” (grifamos)

Fica evidente que de outra forma ndo poderia ser interpretada a restricdo do artigo 42

da LRF, visto que obras e servicos de grande vulto, em sua maioria, sdo de grande

interesse e necessidade dos administrados e ndo pode o administrador deixar de fazé-

lo com o subterfugio de impedimento legal.

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro
Fone: (77) 3424-8905/8906
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Aqui, cabe ainda observar que o servigo licitado serd prestado e pago em parcelas
mensais, através de medicbes realizadas pela Administracdo para aferir o
adimplemento periddico da obrigacao contratual, de maneira que s6 surge a obrigacdo
financeira apos a confirmacéo da prestacdo da contrapartida pela contratada. Ora, se
0 processo licitatorio sequer se encerrou e 0 contrato administrativo ainda ndo existe,

ndo ha que se falar em assuncéo de dividas em desacordo com o artigo 42 da LRF.

Ainda assim, mesmo que 0 contrato viesse a ser assinado na atual gestdo, haveria
apenas a obrigacdo de pagamento decorrente da parcela do servico prestada durante
o atual mandato e devidamente aferida, como mandam o edital e a minuta de contrato
administrativo que poderd vir a ser assinado. O que ocorrer no exercicio seguinte
possuira orgcamento proprio e serd vinculado a continuidade do adimplemento
contratual pelo contratado como condicao inescusavel para a despesa publica. Como
ndo é possivel antecipar o pagamento de qualquer dessas parcelas sem a
consequente prestacao, também é impossivel afirmar que existe qualquer obrigacdo
financeira por parte da Administracdo, menos ainda sobre o montante do contrato e de

suas eventuais prorrogacées, como quer fazer parecer a Impugnante.

Flavio Corréa de Toledo Juanior e Sérgio Ciquera Rossi (Revista TCU/Brasilia, n. 87)
comentam a respeito do entendimento esposado pelos Tribunais nos seguintes

termos:

Baseada na locucéo “obrigacdo de despesa”’, certa linha de
intérpretes da LRF entende que qualquer tipo de compromisso
firmado nos dois ultimos quadrimestres dos mandatos, esteja
ele empenhado ou néo, deva submeter-se as limitagbes do
artigo 42. Dessa forma, assinado nos ultimos 8 meses da
gestdo do Prefeito, um contrato de limpeza publica faria com
gque a Administracdo reservasse numerario para todas as

parcelas contratuais a serem realizadas no ano seguinte.
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Somos contrarios a indigitada linha de pensamento. A nosso

ver, apenas as despesas empenhadas e liquidadas nos dois

altimos quadrimestres precisam de amparo de caixa. Eis os

Nossos argumentos:

1-

O artigo 42 se insere na secao da LRF que trata de Restos
a Pagar, os quais, conforme conceituacdo da L. 4.320
(artigo 36), sdo as despesas empenhadas mas ndo pagas
até 31 de dezembro. Assim, ndo ha que se falar em Restos
a Pagar sem o prévio empenho que o0s suporte

orgamentariamente;

Os dois comandos do artigo 42 tém em foco a
disponibilidade financeira, o ajuste entre compromisso e
fluxo de caixa; enfocam eles o desembolso, a saida do
dinheiro publico, o pagamento, enfim. Pois bem, o_artigo

62 da Lei 4.320 assevera que soO faz jus a pagamento o

fornecedor gue entregou materiais, servicos ou obras.

A Unica excecao fica por conta do regime de

adiantamento. Assim, ndo se pode provisionar aquilo

gue ainda nao foi entreque a Administracdo. Neste

ponto, vale lembrar, o paragrafo Unico do dispositivo

em estudo refere-se, expressamente, a despesa

compromissada a pagar, expressao que abrange oS

gastos em gue ja houve adimplemento contratual por

parte de terceiros;

O futuro mandatario, utilizando-se de seu poder

discricionario, pode revogar contratos de fornecimento

parcelado, notadamente os de materiais e Servicos;

nesse cenario, a coleta de lixo poderia voltar a ser

19
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realizada pelos servidores (execucao direta), tornando

inUtil o objeto da provisao financeira contratual;

4- Frente ao principio orcamentario da anualidade, as

receitas arrecadadas no exercicio sdo carreadas para

as despesas assumidas nesse mesmo periodo; tal

principio ndo considera que despesa futuramente

realizada se ampare em receita atual.

5- Tendo em vista gue ndo se empenha antes o gasto do

ano_sequinte (artigos 7° e 57, L. 8.666) e, posto _que

refogem a despesa ndo empenhada as limitacoes do

artigo 42, concluimos que s6 a despesa regularmente

empenhada nos dois ultimos guadrimestres precisa de

disponibilidade de caixa em 31 de dezembro; (grifamos)

Também Edson Ronaldo Nascimento:

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro
Fone: (77) 3424-8905/8906

O termo ‘obrigacdo de despesa’ como posto na LC
n° 101/2000 tem o objetivo de atingir ndo somente o empenho
de despesa, mas, também, todo aquele compromisso
assumido e que efetivamente ainda ndo esteja materializado
na fase do empenho. Uma leitura rapida e descontextualizada
dos principios constitucionais orcamentarios, notadamente o
principio da anualidade orcamentaria e, com o proprio
paragrafo Gnico do art. 42, poderia levar a interpretacdo de
gue o administrador publico teria a obrigatoriedade de manter,
em sua integralidade, no caixa do Poder ou 6rgao, recursos

necessarios a satisfacdo das obrigacbes de despesas
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contraidas. Porém, tal entendimento ndo se afigura como
procedente.

Ocorre que o caput do art. 42 refere-se a obrigacdo de
despesa; contudo, o seu paragrafo Unico, ao regulamentar o
caput, esclarece que, na determinacdo das disponibilidades
de caixa, deverdo ser consideradas as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Nada mais
correto. As despesas compromissadas a pagar sado aquelas
que foram ou irdo ultrapassar a fase da liquidagdo do
empenho até o final do exercicio; logo, do total da obrigacao
de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres, que
ultrapassassem aquele exercicio, para fins de apuragéo das
disponibilidades de caixa, somente seriam consideradas
aquelas parcelas do compromisso assumido que fossem
liuidadas até o final do exercicio, ficando as demais, em
obediéncia ao principio da anualidade orcamentaria, com

fonte de financiamento nos orcamentos dos proximos

exercicios.
(NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei
complementar n. 101/2000: entendendo alei de

responsabilidade fiscal. 2 ed. Brasilia: ESAF, 2002. P. 92.)

No mesmo sentido, os Tribunais de Contas de todo o pais:

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro
Fone: (77) 3424-8905/8906

Processo n° 303.285-4/2001 TCE/RJ

8 — E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair
obrigacéo de despesa relativa a servigco continuo preexistente,
que seja essencial & manutencdo da Administracdo, cuja
duracdo se estenda além de um exercicio, pois algumas

dessas despesas ocorrem em periodo coincidente com o fim
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de mandato de gestores publicos, face, por exemplo, a
término de contratos. Objetivando assim ndo descontinuar as
acdes da maquina administrativa e até propiciar a esta meios
de obter melhores condicbes nos processos licitatorios,
entendo que as despesas relativas a servicos continuos,
desde que pré-existentes e essenciais a manutencdo da
Administragdo (e somente com a conjungdo destas duas
condicdes), ndo se prendem integralmente ao art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, no tocante a sua assuncdo e

duracéo.

Acodrdao n° 1490/2011, Pré-julgado n° 15 — TCE/PR

3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 n&o
possui conddo de impedir a celebragdo, nos ultimos dois
guadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao
exercicio financeiro ou com previsdo de prorrogacdo, de
contratos cujos objetos se encontrem entre 0s previstos nos

incs. |, 1l elV do art. 57 da Lei de Licitacoes, desde que haja

suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das
parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscricdo da
despesa em restos a pagar, ndo se exigindo disponibilidade

em caixa de valores necessérios a duracéo total do contrato;

Acordéo n° 862.761/2013 TCE/MG

(b) ndo implica na necessidade de haver disponibilidade
financeira para cobrir todas as despesas pertinentes a
contratacdo, mas tdo somente aquelas legalmente realizadas
no exercicio em que fora contraida a obrigacdo. Em seu voto,
0 Cons. Claudio Couto Terrdo esclareceu, inicialmente, que o
mencionado artigo se presta a vedar a utilizacdo dos restos a

pagar como instrumento de rolagem de divida, isto €,
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inviabilizar o custeio de despesas pertencentes a um exercicio
com recursos orcamentarios do exercicio seguinte,
especialmente, quando da mudanca de gestdo, com o0 inicio
de um novo mandato. Aduziu que, nos casos autorizados
em lei, de assuncdo de obrigacdo de despesas por mais
de um exercicio, devera haver disponibilidade financeira
apenas para custear a parcela do objeto executada
naquele exercicio, devendo as parcelas previstas para
execugdo nos exercicios seguintes serem acobertadas

com recursos dos respectivos orcamentos.

Por fim, a Lei 11.178/05, em seu artigo 106, determina:

“Artigo 106 — Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei
Complementar no 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigacdo no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento

congénere; e

Il — no caso de despesas relativas a prestacdo de servicos

ja existentes e destinados a manutencdo da administracdo

publica, considera-se como compromissadas apenas as

prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio

financeiro, observado o cronograma pactuado”.(grifamos)

Ressaltamos: Trata-se de licitacdo de servico essencial — coleta de lixo — de natureza

continuada, que ndo gera despesas para a proxima gestdo pois ainda nao existe

contrato. Mesmo sendo assinado o contrato, caso 0 processo licitatorio fosse

z

concluido ainda neste mandato, a obrigacdo de pagamento é condicionada a

execucao e medicao reqular das parcelas, de modo que 0 que existira seria somente a

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro
Fone: (77) 3424-8905/8906
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obrigacdo de pagamento das parcelas eventualmente executadas ainda na vigéncia

do atual mandato — o que ndo é o caso. Ndo ha empenho e liquidacao dos valores, por

nao existir contrato. Existe previsdo orcamentaria para o ano seguinte como também

no Plano Plurianual, nos termos do art. 16 da LRF. N&o incide, assim, a proibicdo
insita no art 42 da LRF pois ndo ha transferéncia de dividas ou sequer restos a pagar

para a proxima gestéo.

Ademais, a Administracdo agiu com muita antecipacdo ao _abrir 0 _primeiro_processo

licitatério para o servico em guestdo ainda no ano de 2015, sendo que a enxurrada de

disputas administrativas e judiciais, algumas delas encabecadas pela Impugnante,

resultou na impossibilidade de concluséo até o presente momento.

Adotar o entendimento contrario seria inviabilizar totalmente a continuidade dos
servigos publicos, vez que alguns deles, de carater essencial e continuado — a
exemplo da coleta de lixo, do fornecimento de merenda escolar, de medicamentos de
uso continuo, de abastecimento de agua e energia elétrica etc. — que normalmente
ultrapassam a duracdo do mandato eletivo, por permissivo expresso da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, art. 57, somente poderiam ser realizados caso

a Administracdo dispusesse no orcamento corrente, antecipadamente, de todo o

montante referente a duracdo dos contratos e de suas eventuais prorrogacoes, o que

inviabilizaria qualquer contratacdo dessa natureza.

Como bem visto nos posicionamentos adotados pelo TCU e pelo STJ, bem como
pelos Tribunais de Contas por todo o pais, ndo € essa a interpretacdo a ser dada ao
artigo 42 da LRF, motivo pelo qual também deve ser indeferido o pedido da

Impugnante.

CONCLUSAO:
Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, esta Comissao Especial de Licitagéao

acolhe a presente, para no mérito decidir por NEGAR PROVIMENTO a Impugnacao
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apresentada por CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A, devendo prosseguir

regularmente o certame. Publique-se e intime-se a parte interessada.

Vitdria da Conquista - Bahia, 23 de novembro de 2016.

Neuton Pereira da Rocha

Presidente

Edimario Freitas de Andrade Junior
12 Relator

Hilda Vieira Silva

22 Relatora

Assessoria Juridica:

Leandro Andrade da Silva
Procurador do Municipio
OAB/BA 25.064
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