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Processo Administrativo n°. 21.011/2019
Ref.: Pregio Eletronico - SRP n°. 035/2019 - SMS
Impugnante: SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 12.351.650/0001-60.

Trata-se de resposta a impugnagdo apresentada pela pessoa juridica SP SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 12.351.650/0001-60.

Em Resposta ao Pedido de Impugnagdo acima referido formulada por esta empresa, através de
processo protocolado sob o n° 35.491/2019, de forma tempestiva no dia 28 de junho de 2019, no tocante a
alegacdo na composicdo do Edital.

O Municipio de Vitéria da Conquista/BA agendara para o dia 03 de julho de 2019, licitagdo -
modalidade Pregao Eletronico SRP - sob o n° 035/2019 SMS, MENOR PRECO POR LOTE para
selecdo da proposta mais vantajosa visando a elaboragdo de registro de precos para futura contratagio de
pessoa(s) juridica(s) especializada(s) objetivando a prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos, dos grupos “a”, “b” e “e”, com cessdo de
equipamentos em comodato, nas unidades de saide das zonas rural e urbana e demais setores da
Secretaria Municipal de Saude de Vitéria da Conquista-Bahia, interessada em participar do certame a
empresa SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA apresentou impugnagao ao edital, por entender na espécie,
que o instrumento convocatorio padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento
licitatorio que necessitam serem excluidas e / ou alteradas visando a estrita observancia dos principios
norteadores da licitagdo, formulando pedido objetivando a suspensdo do processo licitatorio — PE SRP
035/2019 SMS e correcao dos atos apontados.

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

Com efeito, argui a impugnante que o edital de licitacdo na Qualificagdo Técnica 9.3 no item 9.3.5 (pagina 5
de 82), integrante do rol de documentos para qualificagdo técnica, exige: “Certidao de Inexigibilidade de
Licenca Ambiental emitida pelo INEMA — Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos para o
transbordo, conforme Resolu¢cio Cepram 4579/2018, em caso de empresa com sede fora do municipio
de Vitoria da Conquista — Bahia” e também alega que no inicio da pagina 6, consta a seguinte
observaciao; “DOCUMENTO ADICIONAL relativo a prestacdo de servico A SER APRESENTADO
NO MOMENTO DA SOLICITACAO DO CONTRATO” , a saber, “indica¢iio do local do transbordo
para armazenamento temporario dos residuos coletados, devidamente licenciado, ou declaracio de
nao realizacio do transbordo devidamente assinada pelo responsavel legal e responsavel técnico da
empresa”.

A SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ressalta que a resolugio CEPRAM 4579/2018, refere-se
a tipologia e porte dos empreendimentos e atividades sujeitos aos licenciamentos ambientais, salientando
que a atividade de transbordo ao qual o edital se refere NAO se encontra inserida na citada resolugio, sendo
assim considerando a redundancia do referido documento, tornando-se dispensavel tal exigéncia para o
servigo a ser prestado.

Deste modo, ressalta a impugnante que no artigo 30 da Lei 8.666/1993 tras um rol taxativo referente
a documentacdo exigida para a comprovagdo de qualificacdo técnica, sendo assim, a Administragdo ndo
poderia criar hipotese ndo previstas na referida lei comprometendo o carater competitivo do referido
certame.

Diante do exposto a impugnante requer que seja excluida do edital a exigéncia do documento
correspondente a Qualificacdo Técnica item 9.3.5 do edital ou que seja reformulada a redacdo que deixaria
de ser:
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Certidao de Inexigibilidade de Licenca Ambiental emitida pelo INEMA — Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos para o transbordo, conforme Resolugdo Cepram
4579/2018, em caso de empresa com sede fora do municipio de Vitoria da Conquista —
Bahia.

Certidao de Inexigibilidade de Licenca Ambiental emitida pelo INEMA — Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos para o transbordo, conforme Resolugcido Cepram
4579/2018, em caso de empresa com sede fora do municipio de Vitoria da Conquista -
Bahia; ou declaracio de nao realiza¢ao do transbordo devidamente assinada pelo
responsavel legal e responsavel técnico da empresa.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de licitacdo,

encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3¢ A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nesse sentido é o art. 3°, §1°, 1, da Lei 8.666/93, “litteris”:

SI°E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢coes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

As exigéncias contidas na licitacdo ndo estabelecem restricdes desnecessarias, e muito menos deixa

margens para empresa que nao atendem o objeto participarem e serem contratadas, pois, as exigéncias ali
constantes sdo de ordem técnica e prevista em instrumentos normativos.

Passando a analise das alegacdes contidas na peca impugnante, temos a esclarecer que, por se tratar,

de uma questao de ordem técnica, o assunto foi submetido a apreciacao dos técnicos da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, responsaveis pela analise do processo. Os mesmos apds analisarem a pe¢a impugnatoria
apresentaram parecer técnico, através da CI n° 057/2019 — GEVIP, elucidando os questionamentos da
empresa autora, contendo as seguintes informagdes: no que tange ao questionamento referente a certiddo de
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inexigibilidade, cabe esclarecer que este documento trata-se de um ato administrativo previsto no Anexo III
do Decreto Estadual n°® 15.682/2014, ¢ uma manifestacdo oficial emitida pelo 6rgdo ambiental da legislagdo
em vigor, que a atividade a ser desenvolvida pelo empreendimento ndo ¢ passivel de licenciamento
ambiental. A equipe técnica acrescenta que em relacdo a estacdo de transbordo, a declaragdo de
inexigibilidade compete ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, visto que a
Resolucdo Cepram n° 4.327/2013 retirou a competéncia do municipio para licenciar esta atividade,
permanecendo exclusa nas atualizacdes posteriores do Cepram: Resolucdo 4420/2015 e a Resolucao
4579/2018.

Declara ainda, que a atribui¢@o do licenciamento ambiental para esta¢do de transbordo ficou restrita
ao orgdo ambiental estadual até a publicacdo do Decreto Estadual n® 15.682/2014, quando a atividade
também foi retirada do anexo II, que define as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, portanto,
cabendo ao Inema, orgdo responsavel pelo licenciamento da atividade, a emiss@o de declaragdo de
inexigibilidade de licenga ambiental.

Quanto ao documento adicional solicitado no item 9.3 do edital, “indicacdo do local do transbordo
para armazenamento temporario dos residuos coletados, devidamente licenciado, ou declaracio de
nio realizacido do transbordo devidamente assinada pelo responsavel legal e responsavel técnico da
empresa”, questionado pela a empresa SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, a equipe técnica declara
que o termo “licenciado”, utilizado no corpo do edital, ndo se trata de uma redundancia, como foi afirmado
pela impugnante, pois nio corresponde especificamente a licenciamento ambiental, porque o termo se refere
aos documentos necessarios para regularizar a localizacdo e funcionamento do estabelecimento perante aos
demais 6rgaos das esferas municipal, estadual e federal.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Tenho que se fazem presentes os pressupostos de admissibilidade, forte nestas razdoes CONHECO da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL.
Passo a enfrentar as razdes da impugnante baseado nas decisdes da Equipe Técnica.
O ordenamento juridico patrio estabelece que Administragdo Publica em matéria de licitacdo,
encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da Lei 8.666/93. A fim de
garantir a competitividade e respeitando aos principios ora apresentados.

Deste modo, julgo improcedente o pedido impetrado pela empresa impugnante, baseado no parecer
técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. E informo que o edital da referida Licitagdo sera
republicado mantendo as informagdes ora publicado anteriormente.

Sem mais, subscrevo-me.
Vitéria da Conquista/BA, 25 de julho de 2019.

Zilmaria Pereira dos Santos
Pregoeira
Mat. 07-07164-7
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