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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 31.029/2019

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 028/2019-SMS - SMS

Recorrente: MOLNLYCKE HEALTH CARE VENDA DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA, CNPJ: 12.600.168/0001-17.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO FUTURA DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) ESPECIALIZADA(S) OBJETIVANDO FORNECIMENTO DE
CURATIVOS ESPECIAIS PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA DIRETORIA
PROGRAMATICA ESPECIALIZADA — DAPE, JUNTO SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE VITORIA DA CONQUISTA - BAHIA.

Assunto: Julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa MOLNLYCKE
HEALTH CARE VENDA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA em face do parecer técnico
desfavoravel que resultou na desclassificagdo do procedimento licitatorio Pregao Eletronico —
SRP 028/2019-SMS (lote 04) e posterior declaracdo de vencedor da empresa concorrente.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Ao tratar de recursos administrativos a doutrina e jurisprudéncia estabelecem
requisitos de admissibilidade que devem ser preenchidos, sob pena de sequer serem conhecidos
pela Administragdo. Sdo requisitos objetivos a existéncia de ato administrativo decisorio,
tempestividade, forma escrita e fundamentacdo, e subjetivos sdo a legitimidade recursal e o
interesse recursal. O presente recurso administrativo foi protocolado, tempestivamente, na data
de 12/08/2019, considerando dias tteis, tombado sob o numero de Processo Administrativo n°
44.284/2019, cumprindo assim, com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93, estando, apto a
ser apreciado, vez que a licitagdo em referéncia ocorreu no dia 04/06/2019, tendo sido
declarados os respectivos vencedores no dia 09/08/2019, conforme preconiza o edital.

DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE

Em sintese alega a recorrente, MOLNLYCKE HEALTH CARE VENDA DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA que foi inabilitada do procedimento licitatorio em tela,
indevidamente, visto que, antes de ofertar sua proposta solicitou esclarecimento a pregoeira e
recebendo a seguinte resposta da responsavel técnica:

“A necessidade técnica do Servigo Vascular, diante das experiéncias clinicas
com curativos de tecnologias especiais e do perfil de feridas do ambulatorio
aceita a similaridade de coberturas desde que as caracteristicas técnicas do
produto que determinam a performance na cicatrizacdo sejam mantidas;
Abaixo as caracteristicas consideradas necessarias e por tanto solicitadas no
edital:
Composi¢do que permita alta capacidade de absor¢do da cobertura — o
que permite custo x efetividade com aumento do tempo de troca dos curativos;
Composicdo que favoreca absor¢do vertical garantida pela composicdo e
estrutura do curativo — evitando maceracdo das bordas e complica¢do da

ferida;
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Resisténcia do curativo apos formagdo do gel evitando degradagdo e
residuos no leito da ferida — proporciona maior performance e evita
prolongagdo da fase inflamatoria,

Camada de contato que favorecam formagdo de gel coeso em contato com
o exsudato o que permite preenchimento dos contornos e espa¢os mortos da
ferida mantendo o meio umido necessdario para o estimulo da granulag¢do e
desbridamento autolitico;

Os curativos antimicrobianos além da prata, precisam possuir em sua
composi¢do a capacidade de agir diretamente no biofilme de forma a ser mais
efetivo no tratamento de feridas cromicas e economizar no uso de solugdes
antimicrobianas associadas além da cobertura.”

Defende que s6 ap0s a resposta do pedido de esclarecimento apresentou proposta para
o lote 04, itens 4.1 e 4.2, que veio a ser classificada em primeiro lugar em razio de apresentar o
menor prego ¢ atender as especificacdes.

Por fim, entende a recorrente que o desatendimento as especificagdes técnicas ¢
improcedente e ilegitimo. Visto que, o produto EXUFIBER AG + ofertado estd em
conformidade com o prévio pedido de esclarecimento e compativel com as especificacdes dos
itens 4.1 e 4.2 do lote 4 do referido edital. Além de ter sido testado e aprovado pela Responsavel
Técnica Thayane Guimaraes.

Posto isto, requer que seja reformada a decisao, retificando o resultado do Pregdo
Eletronico N° 028/2019 SMS para o lote 04.

DO EXAME DO RECURSO

Passando a analise das alegacdes contidas na peca recursal, temos a esclarecer que, por
se tratar, de uma questdo de ordem técnica, o assunto foi submetido a apreciagdo da Unidade
Requisitante da demanda — Diretoria de Atengdo Programatica Especializada - DAPE, a fim de
elucidar qualquer diavida acerca do RECURSQO apresentado pela empresa MOLNLYCKE
HEALTH CARE VENDA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA. Por meio do protocolo
31.029/2019, de 20 de agosto 2019, as responsaveis técnicas informaram in litteris:

Em resposta ao Processo 44284/2019 — Interno, referente ao Pregdo eletronico n°
028/2019, processo administrativo n® 31029/0219, solicitando que reconsidere parecer técnico,
alegando que foi improcedente, ilegitimo e¢ que foi testado e aprovado pela Responsavel
Técnica, Dra Thayane Guimaraes, informamos que esta profissional ndo esta sendo citada no
TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ITEM
11.4, onde consta que os fiscais do contrato sdo: a Enfermeira Marilia Pestalozi Lima Chagas
¢ a Enfermeira Silvana Hohlenwerger Galdino Dias. Além disso, consta em ANEXO, e-mail
da Profissional, referindo o porqué de ter assinado o questionario apresentado pela representante
e que foi utilizado como parecer técnico.

Segue justificativa de desclassificagdo, comparando o produto classificado com o
desclassificado, onde em e-mail abaixo, enviado a empresa, anexado no processo, foi dito que
seria aceito se os itens fossem atendidos. Porém o tltimo item, que ¢ “ter além da prata, em sua
composi¢do, produto com capacidade de agir diretamente no Biofilme da Bactéria”, ndo foi
contemplado. E a empresa classificada possui um produto com EDTA e BEC, que sdo potentes
agentes antibiofilme.
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Servico
Vascular <servicovascular.vc@gmail.com>

para: Secretaria Satde SMS
<licitacaosaudevc2017@gmail.com>

data: 28 de maio de 2019 14:28

assunto: Re: PE-SRP 028/2019-SMS (Solicitagdo de
Esclarecimentos) - LOTE 04

Enviado gmail.com
por:

Prezados;
“A necessidade técnica do Servico Vascular, diante das experiéncias clinicas com curativos de

tecnologias especiais e do perfil de feridas do ambulatorio aceita a similaridade de coberturas

EITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

desde que as caracteristicas técnicas do produto que determinam a performance na cicatriza¢do

sejam mantidas,

Abaixo as caracteristicas consideradas necessdrias e por tanto solicitadas no edital:

Composicdo que permita alta capacidade de absor¢do da cobertura — o que permite
custo x efetividade com aumento do tempo de troca dos curativos;

Composicdo que favorega absor¢do vertical garantida pela composicdo e estrutura
do curativo — evitando maceragdo das bordas e complicagdo da ferida;

Resisténcia do curativo apos formagdo do gel evitando degradagdo e residuos no
leito da ferida — proporciona maior performance e evita prolongagdo da fase inflamatoria;

Camada de contato que favoregam formagdo de gel coeso em contato com o
exsudato o que permite preenchimento dos contornos e espagos mortos da ferida mantendo
0 meio umido necessario para o estimulo da granulagado e desbridamento autolitico,

Os curativos antimicrobianos além da prata, precisam possuir em sua composicio
a capacidade de agir diretamente no biofilme de forma a ser mais efetivo no tratamento

de feridas cronicas e economizar no uso de solugoes antimicrobianas associadas além da

cobertura”.

Produto Aprovado X Produto Reprovado
PARECER TECNICO

Feridas agudas ou cronicas de qualquer etiologia de moderado a intenso exsudato,

infectadas local ou profundamente ou ainda com risco de infec¢io necessitam de:

1. Protecdo das bordas da ferida, mantendo-as viaveis, sem risco de maceragao;

2. Gerenciamento da umidade de modo efetivo, criando retengdo do exsudato na cobertura, sem
devolugdo do mesmo para a ferida, livrando o leito dos compostos prejudiciais a cicatrizacao,
como a carga microbiana, toxinas dessas bactérias, o excesso de enzimas proteoliticas (Matriz

das Metaloproteinases - MMPs) e os restos de degradagdo celular;
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3. Preenchimento dos micro contornos pela cobertura na ferida, sem deixar espagos mortos,
impossibilitando o crescimento bacteriano. Controle da carga microbiana sem riscos de
toxicidade topica pelo uso da prata;

4. Remogdo da cobertura sem trauma no momento da troca, preservando as células
neoformadas. E permanéncia no leito de forma atraumatica; e

5. Ajuste de pH para criacdo do microclima ideal para a cicatrizagao.

Abaixo, os itens especificados para melhor compreensio, com interacio e

complementariedade entre eles:

1 Fibras de carboximetilcelulose sdo resistentes e com grande capacidade de absorgdo e
retengdo de exsudato, formando um gel coeso e forte na fibra capaz de reter o exsudato
com efetividade sem lateralizacdo do fluido devido a sua composicao quimica e ao
agrupamento das fibras. ( Produto Aprovado )

2 Quando uma cobertura tem fibras soluveis de celulose, esta tem que ter a capacidade de
impedir a lateralizagdo do fluido; lateralizar o fluido significa uma drenagem do
exsudato para além da borda da ferida, gerando maceragdo e prejudicando a contragio
das bordas da ferida (de onde parte o processo de fechamento da lesdo). Bordas
inviaveis significam atraso no processo cicatricial, com maior tempo de tratamento, dor
e necessidade de maiores recursos para o tratamento. Também ha aumento do risco de
infeccdo nesses casos 1, 2.

3 Produtos com outros tipos de fibras sintéticas podem nio ter a capacidade de
realizar a retencdo do exsudato completamente, bem como a retencio de seus
compostos prejudiciais a cicatrizacio.

O curativo REPROVADO composto por fibras de alcool polivinilico (PVA) um

polimero sintético que absorve, mas nao retém com efetividade, permitindo a

movimentacio do fluido da ferida pela cobertura, atingindo e ultrapassando a borda

da ferida ao longo do tempo de permanéncia da mesma; isso leva a necessidade de
trocas frequentes da cobertura, aumentando custos, tempo de tratamento e nao
resultando em cura acelerada dos casos, além de nio ter em sua composicio agentes
antibiofilme. Ter 100% de fibras soluveis propicia maior efetividade na absorc¢io e na
retencao. As coberturas tém que ter a capacidade de realizar conformabilidade no leito
da ferida, preenchendo os microcontornos que sio necessarios para que nao haja

formacio de espacos vazios ou espacos mortos, situacio muito propicia para a

proliferacdo bacteriana e estagnacdo ou piora da evolucdo da ferida (que ja é

colonizada).

Diante das caracteristicas das lesdes tratadas e acompanhadas no SERVICO
VASCULAR DA CLINICA MUNICIPAL DE REABILITACAO, feridas essas cronica e
infectadas de dificil cicatrizacdo com presenca de biofilme ( responsavel pela cronicidade e
retardo na cicatrizacdo), impactando negativamente na qualidade de vida desses
pacientes , é imprescindivel a presenca de componentes antibiofilme que atue de forma
efetiva no combate ao ciclo de biofilme e na sua reformulacao.

Neste sentido, ter uma tecnologia que adciona a fibras de carboximetilcelulose os
componentes EDTA (quelante de metal), BEC (cloreto de benzenténio) como potentes
agentesantibiofilme, em combinacio com a prata idnica ,confere a este curativo uma
efetividade no controle dos trés fatores que impactante no retardo da cicatrizacio,exudato,
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carga microbiana e o biofilme. O cloreto de benzeténio (BEC) atua como surfactante
tensoativo e antibiofilme desestabilizando a ponte de ligacdo entre as bactérias, o EDTA
como quelante de metal atua quebrando a biopelicula de protecio e resisténcia contra os
antibiéticos e antissépticos, a prata idnicaatua diretamente na cadeia de DNA dessas
bactérias provocando a morte das mesmas, caracteristicas estas comprovadas por
literaturas cientificas e também mencionada no Guideline Internacional de Feridas
Infectadas.

Com todas essas caracteristicas, o produto com fibras soliveis e gelificantes de
carboximetilcelulose com EDTA e BEC tem resultados de aceleracdo do processo de
cicatrizacdo com uma pratica livre de riscos e com reduciao de custos pelo manejo do
exsudato, o controle da carga microbiana, a destruicdo do biofilme e o impedimento de sua
reformaciao, bem como ainda a reducao de trocas de curativos e a otimizacdo do tempo da
equipe, refletindo na qualificacido da assisténcia, além de ter embasamento cientifico com
evidéncias clinicas claras e disponiveis.

lonic silver B Carboxymethylcellulose B Combines antibiofilm and antimicrobial
combined gelling dressing impregnated components that work in synergy to disrupt
ethylenediamine- with ionic silver enhanced biofilm and expose associated microorganisms
tetraacetate with EDTA and BEC to the broad-spectrum antimicrobial action of
(EDTA) and jonic silver”
benzethonium B Eradicates mature biofilm within 5 days™
chloride B Prevents biofilm formation™
(BEC) (antibiofilm W Associated improvement in healing rates'”
agenls)

Att,

Marilia Pestalozi Lima Chagas
Enfermeira/Responsdvel Técnica
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ANEXO 1

de: ThayaneSilveira <thayane84@gmail.com>
para:  servicovascularvc@gmail.com

data: 22 de ago de 2019 09:17

assunto: Resposta

Enviado gmail.com

por:

Prezados,

Com relagdo ao ocorrido envolvendo meu nome:

Duran

te as férias da enfermeira Marilia, recebi a visita de representantes de curativos no

Servico Vascular da Clinica Municipal de Reabilitacdo. A empresa em questdo, por meio de

sua representante, apresentou-me o produto deles, bem como outras empresas o fizeram.

Como
pacien
nossos

Assim

produt

nosso servico encontrava-se com curativos em quantidade limitada, e tinhamos
tes com feridas estagnadas, qualquer empresa que oferecesse testar seu produto em
pacientes seria bem vinda.

foi o que ocorreu. E a empresa em questdo disponibilizou algumas placas de seu

o (ndo me lembro a quantidade), para ser testada numa paciente com ulcera cronica
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estagnada ( ... ).

Como a enfermeira e responsavel técnica do servigo estava de férias, recebi a representante no
dia 03/07/19, quando inserimos o seu produto em nossa paciente pela primeira vez. Nao pude
acompanhar a evolugdo da ulcera da paciente pois minha carga horaria na prefeitura so me
permite trabalhar 4 turnos por semana. A principio o curativo mostrava-se de boa qualidade,
porém, como eu ndo participo de nenhuma burocracia com relagdo a processos licitatorios,
ndo tinha o conhecimento sobre a descrigdo do curativo solicitado pela equipe técnica.

Apos poucas trocas de curativos, a representante retornou de Salvador, porém desta vez sem
novas amostras para que a paciente pudesse continuar o tratamento.

Conversamos um pouco durante o ultimo encontro, falamos de outros assuntos particulares, e
ao final da conversa, a representante apresentou um papel dizendo que eu precisava
responder rapidamente a um questiondrio com respostas “sim” ou “ndo” que envolvia a
qualidade do curativo em questio, para que ela pudesse apresentar na empresa e justificar
os curativos gastos com a paciente. Ndo fui informada que tratava-se de um “parecer
técnico” formal para o processo licitatorio, até porque eu ndo me envolvo com licitagées.
Meu trabalho é puramente assistencial aos pacientes.

Lembro-me que eu estava atrasada para algum compromisso, e a representante leu em voz alta
as perguntas envolvendo o curativo. Foram perguntas basicas e simples, e todas as respostas
foram “sim”, pois o curativo tinha tais caracteristicas questionadas.

Logo abaixo havia um campo para “Assinatura”. Carimbei e assinei.

Afirmo novamente que ndo sou responsdvel técnica, que nao sabia das especificagcoes do

processo licitatorio, e que ndo sabia que esse documento tinha uma importancia maior. Caso
contrario, ndo teria assinado ou respondido.

Atenciosamente,

Thayane Guimaraes

Apoés as devidas consideragdes técnicas do setor competente, sob o ponto de vista
juridico no caso em questdo precisamos recorrer ao principio da Vinculgdo ao Instrumento
Convocatorio, ou seja, o edital € lei entre as partes envolvidas nos procedimentos licitatorios.
Vejamos os ensinamentos do professor Matheus de Carvalho em seu Manual de Direito
Administrativo, 3 edicao, pagina 423:

“(...) pode-se dizer que o instrumento convocatorio estabelece

normas que obrigam os licitantes, bem como a propria

Secretaria Municipal de Saude
Rua Rotary Club, n2 069, Centro
Telefone: (77) 3429-7412




EITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
COORD. DE APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO
Administragcdo Publica, inclusive as normas no que tange ao

criterio de escolha do vencedor a ser utilizado nas licitacoes.”
Nesses mesmos termos, o professor Hely Lopes Meirelles afirma que o Edital ¢ “a lei
interna da licitacdo”, vinculando aos seus termos tanto os licitantes como a administragdo que
o expediu.
Por fim, a busca pela melhor proposta ndo pode sobrepor-se ao principio da legalidade

estrita, tampouco as previsoes estabelecidas no edital de Licitacao.

DECISAO

Pelo exposto, esta Pregoeira com base no Parecer Técnico emitido pela Diretoria de
Atencdo Programatica Especializada - DAPE por meio do protocolo 31.029/2019, de 20 de
agosto 2019 conhece do recurso administrativo interposto pela licitante MOLNLYCKE
HEALTH CARE VENDA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA para no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE, pelos motivos acima expostos, mantendo a decisdo administrativa
proferida para o lote 04, ao tempo em que submete esta decisdo a autoridade superior para
conhecimento e posterior homologacao.

Vitoria da Conquista, 29 de agosto de 2019.

Zilmaria Pereira dos Santos
Pregoeira

Secretaria Municipal de Saude
Rua Rotary Club, n2 069, Centro
Telefone: (77) 3429-7412



FEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
COORD. DE APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO

DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO e HOMOLOGO o julgamento proferido pela Pregoeira nos autos do PREGAO
ELETRONICO SRP N° 028/2019-SMS - SMS em face do Recurso Administrativo interposto
pela licitante MOLNLYCKE HEALTH CARE VENDA DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA. Determino que os autos retornem a Coordenagdo de Apoio Técnico Administrativo para
adocdo das medidas administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete da Secretaria Municipal de Satude, 29 de agosto de 2019.

Regina Liucia Maximo de Carvalho Nascimento

Secretaria Municipal de Saude - Interina

Secretaria Municipal de Saude
Rua Rotary Club, n2 069, Centro
Telefone: (77) 3429-7412
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