PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Saude
www.pmvc.ba.gov.br

Processo Administrativo n°. 124.300/2017
Ref.: Pregio Eletronico - SRP n°. 028/2018 - SMS
Impugnante: MEDICAR ASSISTENCIA DOMICILIAR LTDA — CNPJ: 09.003.066/0001-00

Trata-se de resposta a impugnagio apresentada pela pessoa juridica MEDICAR ASSISTENCIA

DOMICILIAR LTDA — CNPJ: 09.003.066/0001-00.
Em Resposta ao Pedido de Impugnagdo acima referido formulada por esta empresa, através de

processo protocolado sob o n° 179.671/2018, de forma tempestiva no dia 11 de junho do corrente ano, no
tocante a alegagdo na composi¢ao do Edital.

O Municipio de Vitéria da Conquista/BA agendara para o dia 13 de junho de 2018, licitagdo -
modalidade Pregdo Eletronico SRP - sob o n° 028/2018 SMS, para MENOR PRECO POR LOTE para
selecdo da proposta mais vantajosa visando o registro de preco para contratacio futura de pessoa(s)
juridica(s)especializada(s) objetivando locacdo de 02 (duas) unidades moveis de suporte a satide —
ambulincia — tipo B/D para atender/ suprir demanda do SAMU 192, junto & Secretaria Municipal de
Saude de Vitéria da Conquista, interessada em participar do certame a empresa Medicar Assisténcia
Domiciliar LTDA apresentou impugnacdo ao edital, com fulcro no que tange as questdes técnicas e legais
ao mencionado processo licitatorio, formulando pedidos objetivando sustar o ato impugnado, suspender
processo administrativo e/ou determinar anulagdo do Edital que esteja em desconformidade com a legislagdo
de regéncia e os principios gerais da Administragdo, referente ao processo licitatorio- PE SRP 028/2018
SMS

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

Com efeito, argui a impugnante que ha AUSENCIA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA SUFICIENTE PARA GARANTIR A ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO, segundo a
mesma o Edital publicado pela Secretaria Municipal de Saude de Vitéria da Conquista, no que trata da
Qualificagdo Técnica dos licitantes, prevé no item 9.3.1, os atestados que os licitantes devem apresentar,
para fins de comprovagdo de capacidade técnica dos concorrentes, nos seguintes termos: 9.3. Qualificagcdo
Técnica-9.3.1 Comprovagdo de aptiddo do desempenho de atividade conforme sua razdo social e cadastro
Jjunto ao Municipio, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através
da apresentacdo de atestados atualizados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

A MEDICAR ASSISTENCIA DOMICILIAR LTDA destaca que o Pregio Eletronico em tela,
tem por objetivo a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de locacdo de ambulancias de suporte
avancado, devendo os referidos veiculos serem tripulados por Motorista Socorrista, visando o transporte de
pacientes da rede de satide publica em casos de urgéncia e emergéncia. Assegura, que o Edital prevé o
fornecimento de mao de obra especializada, composta por motoristas e socorristas, que se enquadra como
atividade médica, diante do exposto declara que o instrumento convocatorio ¢ omisso ao deixar de exigir
para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica, @ comprovagdo de registro e inscri¢do dos licitantes no
Conselho Regional de Medicina, orgdo fiscalizador e regulamentador do servigo a ser prestado.

A empresa recorrente alega ainda que a necessidade de comprovagdo de inscrigio no Orgdo
fiscalizador decorre do fato de que o servigo de transporte a ser realizado pela licitante contratada exige para
sua consecucdo a utiliza¢do de veiculos equipados com instrumentos, medicamentos e equipamentos aptos a
atender as necessidades imediatas do paciente que apresente quadro de atendimento de urgéncia ou
emergencia.

Por este motivo, a impugnante entende que, em decorréncia da especializagdo dos motoristas na
condugdo da equipe de socorristas- médicos e enfermeiros — a prestacdo do servigo em tela ¢ enquadrada,
portanto como atividade do ambito do Conselho Regional de Medicina, nos termos da Resolugdo n°
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1671/037,77 do CFM, que dispde sobre a regulamentacdo do atendimento pré-hospitalar ¢ da outras
providéncias segundo artigos apresentados pela mesma:

Art. 1° - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar ¢ um servico médico e,
portanto, sua coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a distancia deve ser
efetuada por médico, com ag¢des que possibilitem a realizagdo de diagnostico
imediato nos agravos ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 2° - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdi¢do
onde se localiza o servico, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as
normas legais vigentes.

A recorrente afirma, que a resolucdo ora mencionada, ao preceituar que o servigo de atendimento
pré-hospitalar ¢ um servico médico, reconhece o Conselho de Medicina como entidade que deve
regulamentar as condi¢des dos transportes inter-hospitalares e de urgéncia no atendimento prestado a
populacdo. Por este mesmo motivo, a Resolugdo CFM n° 1.673/2003, ao regulamentar o transporte de
pacientes, ao discriminar as especificagdes técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia
existentes, determina que os médicos diretores técnicos das instituicdes, serdo responsaveis pela efetiva
aplicagdo destas normas, inclusive no que concerne os servigos de atendimento pré-hospitalar, afastando
assim de forma definitiva qualquer tipo de davida acerca da Competéncia e do poder regulatorio e
fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servigos objeto da presente licitacao.

Diante dos argumentos apresentados, a empresa impugnante afirma que o Edital ¢ lacunoso e deve
ser corrigido, uma vez que ha auséncia de exigéncia de comprovagdo de inscricdo no CRM. Conquanto a Lei

o

n® 10.520/2004, apenas enuncia a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica pelo licitante,
supletivamente, aplica-se a previsdo contida no inciso I do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, que autoriza o 6rgdo
ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente”. Diz ainda que quem fiscaliza o cumprimento da regulamentagdo contida
nas referidas normas de regéncia pelos profissionais e empresas, sao os chamados Conselhos Fiscalizadores
das Profissoes, que sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma
de autarquias, no presente caso o0 CRM.

A MEDICAR ASSISTENCIA DOMICILIAR LTDA solicita corre¢io também com relacdo a
especificagdo da quantidade de ambulancia, pois afirma ter ambiguidade na informagdo, ora apresenta
“locacao de 02 (duas) unidades mdveis de suporte a satide” e no termo de referéncia esta 05 (cinco). A
recorrente pede esclarecimento sobre 27. PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA OU
EXECUCAO. Segundo a mesma, o instrumento convocatdrio prevé trés prazos distintos para entrega das
ambulancias: 27.1. “Quanto a entrega: 27.1.1. Os veiculos serdo solicitados pela Contratante devera ser
entregue em local previamente indicado pelo orgdo solicitante, dentro do prazo de 30 (TRINTA) dias uteis
contados a partir da assinatura do contrato ou envio da nota de empenho a empresa vencedora. 27.1.2. Os
veiculos deverdo esta rigorosamente de acordo com as especificagoes estabelecidas na proposta vencedora
e neste projeto basico, sendo que a ndo observdncia destas condi¢oes, implicarda na ndo aceita¢do do
mesmo, sem que caiba qualquer tipo de reclamagdo ou indenizacdo por parte da inadimplente. Contudo,
logo abaixo, o Item 27.2, indica que o prazo para entrega dos veiculos é 30 (trinta) dias uteis contados da
emissdo de Ordem de Compra: 27.2. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados do(a)
emissdo da Ordem de Compra, em remessa parcelada, no seguinte enderego: Os bens serdo recebidos
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provisoriamente dentro do prazo estabelecido no item 6.1, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verifica¢do de sua conformidade com as especificagoes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta. E mais a frente, no Anexo VIII, que traz a Minuta de
Contrato, o prazo para entrega dos veiculos é de 10 (dez) dias corridos contados da emissdo de Ordem de
Compra: 2.1. A entrega das ambulancias pela CONTRATADA serd realizada, de forma gradativa, no prazo
de até 10(dez) dias corridos, contados da emissdo da Ordem de Compra por parte da CONTRATANTE,
sendo a autorizag¢do oficial assinada pela Coordenacdo Administrativa Financeira da Secretaria Municipal
de Saude”.

Diante do exposto, a empresa, MEDICAR ASSISTENCIA DOMICILIAR LTDA requer a
correcdo do edital nos pontos ora invocados.

DA ANALISE

O ordenamento juridico patrio estabelece que a administragdo publica, em matéria de licitacdo,
encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3¢ A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nesse sentido é o art. 3°, §1°, 1, da Lei 8.666/93, “litteris™:
SI°E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢coes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

As exigéncias contidas na licitacdo ndo estabelecem restricdes desnecessarias, e muito menos deixa
margens para empresa que nao atendem o objeto participarem e serem contratadas, pois, as exigéncias ali
constantes sdo de ordem técnica e prevista em instrumentos normativos.

Assim, foi feito, e a Coordenacdo Geral do SAMU 192, desta Secretaria Municipal de Saude, no
processo que tramita em razdo da impugnacdo pela denunciante ao Pregdo Eletronico SRP 028/2018-SMS,
ja apresentou parecer técnico, através da CI n® 199/2018, elucidando os questionamentos apresentados pela
empresa autora, contendo as seguintes informacgdes:
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a) Que a unidade a ser contratada ¢ de suporte basico de vida;

b) Que a unidade a ser contratada € tripulada apenas por um técnico de enfermagem e um
condutor socorrista;

¢) Que existe um coordenador médico responsavel por todas as implicacdes que possam
acontecer no funcionamento do servico. Que este profissional é o Dr. Deoclécio Andrade
Ferraz, Inscrito no CRM/BA sob o n° 18337, ¢ é o responsavel técnico pelo SAMU 192
Regional de Vitéria da Conquista.

d) Que a quantidade a ser licitada ¢ de 02 (duas) unidades moéveis, ¢ ndo 05 (cinco),
solicitando a corre¢do do termo de referéncia;

e) Que o prazo para entrega dos bens € de 10 (dez) dias, contados da ordem de servigo por
parte do contratante.

1.1 DA AMBULANCIA A SER CONTRATADA

A ambulincia a ser contratada sera a do tipo “B”, conforme Portaria do Ministério da Satade n°.
2.048/02, ou seja, ambulancias para suporte basico de vida.

Deste modo, o parecer da Procuradoria da Saude, sobre a impugnac¢do administrativa, opina por
retificar o edital para suprimir qualquer referéncia a ambulancia do tipo “D” (suporte avangado de vida).

12 A UNIDADE A SER CONTRATADA E TRIPULADA APENAS POR UM TECNICO DE
ENFERMAGEM E UM CONDUTOR SOCORRISTA

Conforme consta da resposta do SAMU 192 a impugnacdo administrativa, a ambulancia a ser
contratada sera do tipo “B”, ou seja, de suporte basico de vida, onde o Ministério da Saude, pela Portaria n°.
2.048/02 exige a presenga do condutor socorrista e do técnico de enfermagem. Assim, conforme o edital, a
empresa devera apenas locar a ambuléncia ao Municipio, com o respectivo condutor do veiculo. E a
Secretaria de Satde, disponibilizard o técnico de enfermagem do proprio servigo.

1.3 EXISTENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO

No servico do SAMU 192 ja existe um coordenador médico que é responsavel por todas as
implica¢des que possam acontecer no funcionamento do servigo. O referido profissional ¢ o Dr. Deoclécio
Andrade Ferraz, inscrito no CRM/BA sob o n° 18.337, e ¢ o responsavel técnico pelo SAMU 192 Regional
de Vitodria da Conquista.

Desta forma o servigo encontra-se amparado pela legislacdo citada pela empresa Denunciante, ja
que o responsavel técnico sera do proprio servigo, pois, o objeto da licitacio é meramente locacio de
veiculo do tipo ambulancia e que atenda as exigéncias da Portaria do Ministério da Saude.

Impende registrar que a desnecessidade de se exigir responsavel técnico registrado junto ao
Conselho de Medicina, para a locag@o das ambulancias, se da em razdo de que a equipe médica/técnica sera
do préprio Municipio, que ja possui responsavel técnico, bem como pelo fato da ambuléncia ser de suporte
basico de vida, onde, conforme o Ministério da Satde ¢ necessario apenas um condutor socorrista (este sera
fornecido pela empresa vencedora da licitagdo) e o técnico de enfermagem que serd do proprio Municipio.
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1.4 A QUANTIDADE A SER LICITADA SERA DE 02 (DUAS) UNIDADES MOVEIS

A quantidade licitada serd apenas 02 e¢ ndo 05 veiculos. A propria unidade requisitante em sua
resposta a Impugnacao, ja solicita a correcao do edital de licitacdo.

Deste modo, havera a retificagdo do edital neste topico.
1.5 PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS LOCADOS

Consta do edital, segundo a Denunciante que o prazo de entrega dos veiculos locados, esta
conflitante em trés momentos. O prazo para entrega dos veiculos locados sera de 10 (dez) dias contados da
data de recebimento da ordem de servico pela empresa a ser contratada. Deste modo, alternativa ndo ha,
sendo realizar as referidas alteracdes solicitadas pela unidade solicitante da licitagdo.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Tenho que se fazem presentes os pressupostos de admissibilidade, forte nestas razoes CONHECO da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL.

Passo a enfrentar as razdes da impugnante baseado nas decisdes da Equipe Técnica- Unidade
Requisitante e da Procuradoria Juridica da Saude (PGM).

O ordenamento juridico péatrio estabelece que Administragdo Publica em matéria de licitacao,
encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da Lei 8.666/93.

A fim de garantir a competitividade e respeitando aos principios ora apresentados, informo que o

instrumento convocatorio serd adequado sempre atentando aos principios legais.
Deste modo, julgo procedente o pedido impetrado concernente a alteracdo no prazo de entrega que

passa a vigorar sob o prazo de 10 (dez) dias tuteis a contar do recebimento da ordem de compra, bem como
corre¢do do quantitativo de 5 (cinco) ambulancias que passar a ser 2 (duas) ambulancias. Quanto a exigéncia
relacionada ao CRM julga-se improcedente pelas razdes ja expostas anteriormente, acolhendo portanto,
parcialmente a pega impugnatoria impetrada pela empresa em comento.

Informamos ainda que o edital da referida Licitacdo sera republicado apos as alterages pertinentes.

Sem mais, subscrevo-me.
Vitdria da Conquista/BA, 08 de agosto de 2018.

Zilmaria Pereira dos Santos
Pregoeira
Mat. 07-07164-7
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