PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Saude
www.pmvc.ba.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n°. 10.124/2016
Ref.: Pregéo Eletronico - SRP n°. 080/2016 - SMS
Impugnante: INPUT CENTER INFORMATICA EIRELI — CNPJ 60.807.435/0001-74.

Trata-se de resposta a impugnacdo apresentada pela pessoa juridica INPUT CENTER
INFORMATICA EIRELI — CNPJ 60.807.435/0001-74.

Em Resposta ao Pedido de Impugnacdo acima referido formulada por esta empresa,
através de processo protocolado sob o n° 000185/2017, de forma tempestiva no dia 03 de
janeiro do corrente ano, no tocante a alegagcdo na composicao do Edital.

O Municipio de Vitoria da Conquista/BA agendara, para o dia 06 de janeiro de 2017,
licitacdo - modalidade Pregdo Eletronico - sob o n° 080/2016 SMS, para fornecimento e
prestacdo de servigos técnicos, implantacdo e operacionalizacdo de um sistema de informacao
para regulacdo de procedimentos de exames especializados do sistema unico de satde. Ocorre
que a empresa INPUT CENTER INFORMATICA EIRELE, interessada em participar do
certame, apresentou impugnacdo ao edital, por entender na espécie, que 0 instrumento
convocatorio “contem exigéncias em seu bojo que sdo vedadas pela legislacdo e pelos
principios administrativos que regem o certame licitatério.”

Com efeito, argui 0 impugnante, ab initio, que a primeira ilegalidade apresentada no
edital, diz respeito a necessidade de protocolo fisico para interposi¢do de impugnacoes, isto &,
insurge-se pela impossibilidade de existir meio eletronico para sua interposi¢éo, inclusive pelo
fato de a licitagdo ocorrer pela forma eletrénica.

Sustenta, por seu turno, que uma segunda ilegalidade constatada, residira na restricdo de
competitividade, verificada em virtude da utilizacdo do sistema de licitacbes do Banco do
Brasil, que, ao seu ponto de vista, culminava em maiores custos aos concorrentes do certame, e,
por consectario logico, culminaria no afastamento de um nUmero maior de empresas
interessadas em participar do procedimento.

Por fim, argumenta o impugnante, que a exigéncia de cessdo de codigo-fonte
configuraria uma terceira ilegalidade patente no edital, eis que, em sintese, tal codigo diz
respeito a propriedade intelectual, protegida pela lei; ademais, acrescenta que “ao transferir a
tecnologia e codigos fontes, a potencial vencedora estaria entregando ‘de mdos beijadas’ toda
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a tecnologia que teve de desenvolver para poder atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude. E nada pode garantir que tal conhecimento nédo va chegar as maos de seu
concorrente, mesmo que a Administra¢do Publica informe que sera para uso proprio”.

Diante do exposto, a empresa INPUT CENTER INFORMATICA EIRELI requer o
conhecimento da presente impugnagdo e a procedéncia da mesma no intuito de que o
instrumento convocatério seja retificado, a fim de que as impugnacdes sejam conhecidas
apenas por e-mail, sem necessidade de protocolo fisico.

A impugnante requer também que o edital seja retificado no que se refere ao sistema a
ser utilizado para a conducdo da presente licitacdo seja 0 Comprasgovernamentais (antigo
Comprasnet/SIASG) e ndo o utilizado pelo Banco do Brasil S/A, na medida em que ha custos
para 0 cadastro nesse ultimo; e o edital e o contrato sejam retificados, a fim de que ndo mais
conste a exigéncia de cessdo de codigo-fonte do sistema para a Administracao Pablica; além de
requerer também a suspensdo cautelar imediata do certame até julgamento definitivo da
presente impugnacédo, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil reparacdo ao
eréario; e o estabelecimento de novo prazo para abertura da sessdo publica do certame, eis as
alteracdes aqui pleiteadas certame afetardo diretamente a formulacdo das propostas.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Tenho que se fazem presentes os pressupostos de admissibilidade, forte nestas razdes
CONHECO da presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

Passo a enfrentar as razdes da impugnante.

No que respeita a alegacdo de ilegalidade edilicia quanto a necessidade de protocolo
fisico para interposi¢do de impugnacao, tal alegacdo ndo merece prosperar.

Como é cedico, a Administracdo Publica s6 pode atuar na forma prescrita em lei. Neste
sentido, o impugnante ndo demonstrou em suas razdes qualquer imperativo legal que imponha
a Administracdo Publica disponibilizar aos interessados, meio eletrdnico para oferta de
impugnacoes.

Assim, prestigiando-se o principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, impde-se a aplicacdo e observancia do edital no que respeita a possibilidade de

oferecer impugnacdo pela via do protocolo fisico.

Por seu turno, a fundamentacdo sustentada pela impugnante, a respeito da suposta
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ilegalidade do edital, atinente a restricdo da competitividade em virtude da utilizacdo do
sistema de licitagcbes do Banco do Brasil, carece de razoabilidade, e por isso, ndo merece ser
acolhida.

Ora, a escolha pela Administragdo Publica da plataforma de licitagdes do Banco do
Brasil S/A para a realizagdo da licitacdo, encontra-se dentro dos ditames do mérito
administrativo, isto é, adstrita @ sua conveniéncia e oportunidade. Por isso, ndo deve sofrer
ingeréncia de interesses da seara privada, sob pena de subverter os principios que regem a
atuacdo da Administracdo Puablica, sobretudo porque esta age em persecucdo ao interesse
publico.

Ademais, os custos advindos as empresas pelo registro em tal sistema, ndo servem como
escusa ou fator que afaste a competitividade do certame. A prépria Administracdo Publica
experimenta custos com tal sistema, visando deveras & realizagdo de um procedimento
licitatorio organizado e dentro da legalidade, prestigiando-se, inclusive, o principio da boa
administrag&o.

Por fim, a Gltima alegacdo da impugnante, apresenta certo grau de complexidade, visto
gue impugna a exigéncia editalicia de cessdo do cddigo-fonte do sistema eventualmente
contratado.

O caso sob descortino demanda uma ponderacdo de valores e principios, visto que a
possibilidade de cessdo ou ndo de cddigo-fonte traz consigo implicacdes diversas entre a
Administracdo Publica e o potencial contratado. Assim, a partir dai, impde-se a ado¢do de uma
posicdo que seja, portanto, mais favoravel a Administragdo Publica, uma vez que esta milita
sob os auspicios do interesse publico, o qual deve prevalecer em face do interesse particular.

Nas licBes do festejado administrativista Alexandre Mazza, o principio da Supremacia
do Interesse Publico “significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes que 0s
interesses individuais, razdo pela qual a Administracdo, como defensora dos interesses
publicos, recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. A outorga dos
citados poderes projeta a Administracdo Publica a uma posi¢édo de superioridade diante do
particular (...)"1

De fato, ndo se quer afastar que o0s negocios juridicos sobre direitos autorais, incluindo
softwares, devem ser interpretados restritivamente. E por isso, é imperiosa a previsao
especifica, seja no edital, seja no contrato, contemplando a possibilidade de cessdo dos codigos,

1 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo/Alexandre Mazza. — 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
Pgs. 95/96.
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além do mais, a Lei de Direitos Autorais ndo pode ser invocada para justificar uma
impossibilidade legal de cessédo, pois, ao ceder o cédigo fonte, o licitante esta abrindo méo da
protecdo legal em beneficio do cessionario, ou seja, 0 Municipio passara a ter direito de ver,
modificar, apagar, ou, utilizar o codigo fonte, em beneficio proprio.

Logo, 0 Municipio ndo busca o com a licitagdo o licenciamento de uso do software, mas
sim a aquisicdo do programa que necessita para desenvolver as suas atividades. Uma vez
prevista a cessao dos codigos no competente instrumento convocatorio, cabe as interessadas, a
partir de sua conveniéncia e vontade, aderirem ou ndo a seus termos.

Doutro norte, a ndo concessao do cddigo-fonte a Administracdao Publica, implicara num
monopolio comercial e em um contrato de carater ad aeternum, na medida em que a empresa
contratada sera a unica capaz de realizar a manutencao do sistema — porque Unica detentora do
cddigo — perpetuando-se uma relacdo contratual. Portanto, qualquer impugnacdo em face dessa
norma editalicia afigura-se descabida.

Diante do exposto, CONHECO da IMPUGNAGCAO interposta pela empresa INPUT
CENTER INFORMATICA EIRELI, julgando-a IMPROCEDENTE, visto que o edital

impugnado encontra-se dentro da legalidade e respeita os principios concernentes ao Direito
Administrativo.

Decido junto com orientacOes da Procuradoria Juridica da Saude julgar indeferido os
questionamentos relacionados apresentados pela impugnante.

Sem mais, subscrevo-me.
Publique-se, Registre-se, Notifique-se.

Vitoria da Conquista/BA, 12 de janeiro de 2016.

Zilmaria Pereira dos Santos
Pregoeira
Matricula: 07-07164-7
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